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10 Mensajes sobre la violencia contra
las mujeres en el Per

Un analisis de las inversiones publicas en esta agenda

a violencia contra las mujeres es una proble-

matica de salud publica y de derechos huma-
nos. Eliminarla es una meta en la agenda de desarro-
llo, y asi lo refleja el compromiso manifestado en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde la meta
5.2 se compromete a “eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluyendo la trata, la ex-
plotacién sexual y otros tipos de explotacion” para
el 2030.

La violencia contra las mujeres es una problema-
tica transversal, y por lo tanto, requiere de res-
puestas multisectoriales para atender la multipli-
cidad de factores que la generan, sobre todo las
causas estructurales que dan pie a desigualda-
des de género en diversas dimensiones. El mode-
lo ecolégico desarrollado por Heise (1998) destaca
las causas multiples de la violencia y la interaccién
de los factores de riesgo que operan en diversos am-
bitos (ilustrado abajo). Estos factores operan den-
tro de la familia y en los &mbitos social, cultural y

econémico mas amplios. Ademas, el modelo ecolo-
gico indica el modo en el que la violencia puede ser
causada por diversos factores en distintas etapas de
la vida. Seglin el marco conceptual del modelo eco-
l6gico, la violencia contra las mujeres (VCM) puede
explicarse a través de multiples esferas de influencia
que, alavez, interactlan entre si. El primer nivel, o el
mas intimo, es el individual, el cual pretende identi-
ficar factores biolégicos y de la historia personal que
influyen en el comportamiento de una persona para
cometer actos de violencia o ser victimas de esta. El
segundo nivel indaga la forma en la que las relacio-
nes sociales cercanas (amigos, pareja y familia) au-
mentan el riesgo de perpetrar y/o de sufrir violencia.
Luego, el nivel de la comunidad busca identificar las
caracteristicas a nivel comunitario que se asocian
con ser victimas o perpetradores de violencia. Fi-
nalmente, el cuarto nivel, o de la sociedad, examina
factores sociales mas generales que crean climas de
aceptacion de la violencia, generan brechas entre
segmentos de la sociedad, o generan tensiones en-
tre grupos.
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Normas culturales que
apoyan la violencia

Normas que refuerzan el
dominio masculino

Desigualdades de género
SOCIEDAD

Falta de legislaciény
sanciones judiciales
débiles

COMUNIDAD

Contextos de la comunidad
(escuela, trabajo, vecindario)

Alto desempleo

Baja proporcién de mujeres
con ensefanza superior

Violencia escolar

En el Perq, la prevalencia de la violencia es alta
y se da en todas las regiones, niveles socioeco-
nomicos y grupos etarios. De acuerdo a la ENDES
2018, el 63 por ciento de las mujeres en el Per( ha
sido sobreviviente de al menos algln tipo de violen-
cia de parte de su pareja intima en algin momento
de su vida. Es mas, los niveles de violencia contra las
mujeres son iguales o superiores al 50 por ciento en
todas las regiones del pais, y son similares entre las
zonas urbanasy rurales. Asimismo, existe y prevalece
para todos los niveles socioecénomicos por encima
del 50 por ciento. Del mismo modo, esta prevalen-
Cia es alta para los distintos niveles educativos de las
mujeres. El Anexo 1 describe con mayor detalle los
perfiles de prevalencia de violencia contra las muje-
res en el Peru.

La tolerancia de la sociedad hacia la violencia
contra las mujeres es muy alta. Segln la ENARES
2015, poco maés del 40 por ciento de la poblacion en
el Pert concuerda con que las mujeres merecen al-
gun tipo de castigo de parte de la pareja si es que
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PAREJA

Interacciones sociales
cercanas (amigos, pareja
y familia)

Convivencia entre parejas

Conflicto dentro de las
parejas

Infidelidad

Controly toma de
decisiones de parte de los
hombres

Factores biologicos

Factores relacionados
con historia personal

Consumo de alcohol
y drogas

Falta de autonomia
econémica

Exposicion intergeneracion-
al al abuso

descuidan a sus hijos. De la misma manera, cerca del
25 por ciento considera que el vardn tiene derecho
de usar la fuerza si su pareja coquetea con otras per-
sonas. Ademas, el 40 por ciento de la poblacion en
el Pert piensa que las mujeres descuidan las labores
del hogar al salir de la casa (ver Anexo 3).

Si bien la violencia permanece alta, el Pert ha lo-
grado avances importantes en los ultimos afos
en fortalecer la agenda para enfrentar la violencia
contra las mujeres. Frente a una situacién de alta
prevalencia y tolerancia, se ha logrado: (i) dar ma-
yor visibilidad a la problematica y a la urgencia de
enfrentarla a nivel de Gobierno y de la sociedad en
general; (i) desde el 2018, destinar mayores recursos
a esta agenda e involucrar a mas sectores, eviden-
ciado principalmente en el Plan de Accion Conjunto
2018y 2019, liderado por la Comisién de Emergencia
formada en 2018; (iii) fortalecer el marco normativo,
legal e institucional, incluyendo la introduccion de la
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo fami-



UN ANALISIS DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN ESTA AGENDA

Marco de politica

Medidas

y servicios de

40 proteccién a
victimas

Servicios
de atencidn

a victimas

Marco legal, regulatorio e institucional apropiado

que (directa o indirectamente) provea una base sélida para atacar los factores de riesgo a nivel
individual, familiar, comunitario y de sociedad

liar (Ley 30364, 2015) vy, finalmente (iv), sostener la
produccién de datos de encuesta regulares de pre-
valencia que permiten monitorear los indicadores
principales de violencia contra las mujeres.

Efectivamente, el Perd ha fortalecido su marco
legal e institucional en la lucha contra la violen-
cia alas mujeres. Este marco provee la base de una
agenda de politicas adecuada. En los Ultimos afios,
el pais ha implementado una serie de leyes, acuer-
dosy planes con el fin de promover la igualdad de
género y erradicar la VCM. Por ejemplo, en 2016 se
aprobo el Plan Nacional contra la Violencia de Gé-
nero (2016-2021) y afios atras, el Plan Nacional de
lgualdad de Género (2012-2017). Asimismo, se han
promulgado leyes para promover la igualdad de
oportunidades (Ley N° 28983, 2007), preveniry san-
cionar la VCM (Ley 30364, 2015) y para modificar el
Codigo Penal en contra del feminicidio (Ley 29819,
2011).

Para lograr cambios, esto debe traducirse en im-
plementacion en materia de prevencion, aten-
ciény proteccion. El enfoque debe centrarse en que
la agenda cuente con una asignacion de recursos
estratégica, apoyada en una coordinacion multisec-
torialy un plan con objetivos a largo plazo.

Este estudio se enfoca en violencia contra las muje-
res por parte de la pareja y se centra en responder
tres preguntas: (1) ;En qué estd invirtiendo el Pert en
la agenda de violencia contra las mujeres?; (2) ;Qué
sabemos sobre la efectividad de las intervenciones
a nivel internacional y nacional?; (3) ;Cuéles son las
areas prioritarias para continuar fortaleciendo la
agenda nacional? Para responder a estas preguntas,
el estudio utiliza datos de diversas fuentes: informa-
cion presupuestal sobre las intervenciones publicas
de Consulta Amigable-Transparencia Econémica del
Ministerio de Economia y Finanzas (en base a la cual
se construyd una base de datos de identificacion y
clasificacion de las intervenciones gubernamentales),
revision de la bibliografia, datos de encuestas, v la
revision de documentos clave, tales como el Plan de
Accion Conjunto 2018y 2019 (ver Anexo 2).

El estudio ofrece 10 mensajes sobre la violencia
contra las mujeres en el Peru, organizados alrede-
dor de las tres preguntas de motivacion:

¢En qué esta invirtiendo el Perd en la agenda de
violencia contra las mujeres?

1. En el Ultimo afio, el Perd duplicé su inversion para
combatir la violencia contra las mujeres.
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2. Un mayor nimero de sectores e instituciones es-
tan directamente involucrados, con cerca de 100 ac-
ciones o programas presupuestados para 2019.

3. Dos tercios de la inversion publica en esta agenda
sedestinan a atenciony proteccién, incluyendo la de
los Centros Emergencia Mujery servicios legales y ju-
diciales, y llegan sobre todo a mujeres adultas.

4. El enfoque en prevencién es mas reciente y esta
concentrado en cerca de 8 programas liderados por
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
con distintos objetivos y algunos con alcance relati-
vamente limitado.

({Qué sabemos sobre la efectividad de las inter-
venciones a nivel internacional y nacional?

5. El costo econémico y social de la violencia contra
las mujeres es alto para el Per(: invertir en este tema
tiene un alto retorno.

6. Las intervenciones exitosas en otros paises utili-
zan un enfoque multisectorial coordinado, que com-
bina diferentes estrategias.

7. El monitoreo vy la evaluacion permanecen limita-
dos en el Peruy, por lo tanto, se sabe poco sobre la
efectividad de las intervenciones y de los servicios.

¢(Cudles son las areas prioritarias para continuar
fortaleciendo la agenda nacional?

8. A través de toda la agenda: invertir en interven-
cionesy servicios que se complementen y coordinen
entre si, con metas multisectoriales a largo plazo y
con monitoreo riguroso.

9. En prevencion: promover un enfoque multicom-
ponente (varias estrategias combinadas y dirigidas
tanto a hombres como a mujeres), e invertir en nifios
y nifas, adolescentesy jovenes.
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10. En atencién y proteccion: aumentar la cobertu-
ra,y mejorar la calidad, implementando protocolosy
mecanismos de seguimiento de casos.

La coyuntura actual en el contexto de la preparacion
del primer Programa Presupuestal orientado a Re-
sultados para la Reduccidn de la Violencia contra la
Mujer, para el cual se ha creado un grupo de trabajo
multisectorial (Resolucion Ministerial N° 162-2019-
EF/10, abril 2019), provee una plataforma Unica para
avanzar y refleja el compromiso con esta agenda.
Este esfuerzo es altamente favorable para avanzar
esta agenda, y debe ser aprovechado para fortalecer
el didlogo entre sectores, asi como para lograr una
planificacion multisectorial solida, basada en una
teoria de cambio y con un plan de monitoreo y eva-
luacion.



En qué estd invirtiendo el Perd
en la agenda de violencia contra

las mujeres?

Mensaje 1. En el Gltimo afo, el Perd
duplico su inversion para combatir la
violencia contra las mujeres

El presupuesto destinado a combatir la violencia
contra las mujeres ha aumentado en el Peru, con
mayores recursos en 2019 debido sobre todo al
Plan de Accion Conjunto (PAC). Entre 2018 y 2019,
el presupuesto destinado a combatir la VCM se incre-
mentd, llegando a aproximadamente 450 millones
de soles, comparado con los 184 millones de soles
presupuestados a inicios de 2018. Esto se debe, prin-
cipalmente, al PAC 2018y 2019; en este Ultimo afio, el
PAC asignd 200 millones de soles a esta agenda. Este
presupuesto representa un 0.38 por ciento del gasto
del Gobierno Centraly 0.27 por ciento del presupues-
to total del Gobierno (ver Gréafico 1).!

El alcance de estos recursos aumenta cuando se
consideran las inversiones de las organizaciones
no gubernamentales. De acuerdo a un mapeo de
las principales intervenciones vigentes de las organi-
zaciones no gubernamentales, estas entidades han
invertido al menos 86 millones de soles, el equiva-
lente al 12 por ciento del presupuesto publico para

! Flora Tristan (2018) encuentra que el presupuesto del PP 0080
“Lucha contra la violencia familiar”, principal programa de VCM del
MIMP, fue equivalente al 0.12 por ciento del presupuesto nacional
en 2017.

Grafico 1. Porcentaje del gasto publico para
combatir la VCM, total y como por ciento
del presupuesto total

449 millones 1.00%
desoles
0.80%
243 millones 0.60%
de soles
0,
0.40% 0.38%
0
0.22% 0.27%
0.20% I 0.13% I
0.00% .
2018 2019 2018 2019
M Plan de Accion Conjunto | M Presupuesto del Gobierno Central
B Presupuesto Regular B Presupuesto Total del Gobierno

Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio
de Economia y Finanzas y PAC 2018 - 2019.

combatirla VCM entre 2018y 2019.2 Estas estimacio-
nes probablemente subestiman el esfuerzo, ya que
no incluye el total de acciones del sector privado,
académico, u otros sectores de la sociedad civil.

2 Algunas de estas intervenciones se iniciaron previo a estos afios,
pero siguen vigentes, mientras que otras estan proyectadas a con-
tinuar incluso hasta 2023.
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Mensaje 2. Un mayor nimero de secto-
res e instituciones estan directamente
involucrados, con cerca de 100 acciones o
programas presupuestados para 2019

Mas sectores se han involucrado de manera direc-
ta para combatir el problema. Si bien el Ministerio
de la Mujery Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha sido

el principal actor en la lucha contra la VCM (y por
ende ha recibido una mayor proporcion del presu-
puesto), en 2018 y 2019 mas sectores se han com-
prometido con el tema. El Ministerio de Educacién
(MINEDU), Ministerio del Interior (MININTER), Poder
Judicial, entre otros, han iniciado o sostenido una
serie de iniciativas, programas y acciones dedicados
acombatir la violenciay, en consecuencia, han incre-

Gréfico 2. Distribucion del presupuesto total
para combatir la VCM entre los sectores
del Gobierno en 2019

Gobiernos subnacionales
Ministerio de Cultura j N

Poder Judicial ——_

Ministerio de Justicia —
Ministerio del Interior N
Ministerio de Educacion
Ministerio de Salud ——
Defensoria del Pueblo ——

Ministerio Publico J

Ministerio de la Mujer
y Pob. Vulnerables

Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio
de Economiay Finanzasy PAC 2019.

Grafico 4. NUmero de acciones o programas
para combatir la VCM por sector (2019)

W Presupuesto regular M Plan de Accion Conjunto

Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables M ————
Gobiernos subnacionales” n—

Ministerio PUblico s
Ministerio de Justicia mmm
Poder Judicial mm
Ministerio de Salud mm
Ministerio del Interior mm
Ministerio de Educacion m
Defensoria del Pueblo m

Ministerio de Cultura m

0 5 10 15 20 25 30

*Las acciones similares se han agrupado en este gréafico. Algunas

acciones subnacionales se limitan a ciertos Gobiernos Regionales
o Locales. Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF

del Ministerio de Economiay Finanzas 'y PAC 2019.

Grafico 3. NUmero de acciones o programas para combatir la VCM y presuesto en soles (2019)

60,000,000
50,000,000
40,000,000
30,000,000
20,000,000

Presupuesto (en soles)

10,000,000

0

1 4 7 1013 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 95

Acciones o programas

Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio de Economiay Finanzas y PAC 2019.
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JEN QUE ESTA INVIRTIENDO EL PERU EN LA AGENDA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES?

Grafico 5. Categorias Presupuestales en las Municipalidades (2018)

4,500,000,000
4,000,000,000
3,500,000,000
3,000,000,000
2,500,000,000
2,000,000,000
1,500,000,000
1,000,000,000

500,000,000

Presupuesto (en soles)

Programa Presupuestal
Lucha Contra la Violencia
Familiar

Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio d

mentado su participacién del presupuesto en esta
agenda (Gréfico 2).

El presupuesto regular mas el Plan de Accién
Conjunto, resultan en alrededor de 100 acciones
o programas, de distinta naturaleza y alcance en
2019 (Grafico 3). Alrededor de la mitad de las accio-
nes, asi como la participacion de algunos sectores,
son recientes y estan ligadas al Plan de Accion Con-
junto (Grafico 4). Estas acciones o programas inclu-
yen desde partidas presupuestarias de montos altos
y con objetivo amplio como los 56 millones de soles
destinados a “Servicios de atencion a afectados de
violencia familiar”, y la implementacion de 50 nuevos
Centro Emergencia Mujer en Comisarias (27 millones
de soles), asi como acciones de menor presupuesto
como la capacitacion de personal o la creacion de un
registro de procesados por delitos de violacion sexual.
Si bien estas acciones y programas involucran diver-
sas instituciones y sectores, son mayormente imple-
mentadas de manera sectorial Unicamente; es decir,
sin una planificacién o coordinacion multisectorial.

Por otro lado, el gasto publico de los gobiernos
subnacionales para combatir la VCM es bajo y se

e Economiay Finanzasy PAC 2019.

concentra en pocas regiones. El principal progra-
ma para combatir la violencia, “Lucha contra la vio-
lencia familiar”, fue uno de los de menor presupuesto
a nivel municipal en 2018 (ver Gréfico 5).% Menos del
1 por ciento del presupuesto de los Gobiernos Re-
gionales y Locales se destind a combatir la VCM y el
80 por ciento de este monto se concentrd en Cusco,
Piuray Lima en 2018 (Gréaficos 6 y 7). El resto de las
regiones ejecutaron montos por debajo de los 500
mil soles en ese mismo afio.*

Los gobiernos subnacionales pueden jugar un rol
clave para combatir la VCM. En el marco del Fondo
de Estimulo al Desempefio (FED) ya se han creado
dos metas en 2019 en el compromiso de la gestion
de los Gobiernos Regionales:
base de datos regional sobre la atencion a mujeres

la creacion de una

sobrevivientes de violencia y la deteccién de violen-
Cia contra mujeres gestantes.’

*Sin embargo, Flora Tristan (2017) sefiala que este programa repre-
senta el 35 por ciento del presupuesto del MIMP a nivel nacional.

* Estas cifras no consideran el presupuesto asignado a las regiones
por el Plan de Accién Conjunto 2018.

°Silos 25 Gobiernos Regionales cumplen con las metas del convenio
con el FED, podrian recibir en promedio hasta 400 mil soles cada uno.
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Grafico 6. Distribucion del presupuesto
para combatir la VCM entre gobiernos
subnacionales
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Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio
de Economiay Finanzas.

Mensaje 3. Dos tercios de la inversion
publica en esta agenda se destinan a
atencion y proteccién, incluyendo la de
los Centros Emergencia Mujer y servi-
cios legales y judiciales, y llegan sobre
todo a mujeres adultas

Dos tercios del presupuesto total para combatir
la violencia contra las mujeres del afio 2019 estan
destinados a actividades de atencion y protec-
cion, mientras que se gasta solo un 20 por ciento
en prevencién (Grafico 8). De manera general, se
han asignado cerca de 302 millones de soles para
las intervenciones que atiendan a victimas y sobre-
vivientes de violencia familiar y sexual para el afio
2019. Poco mas del 50 por ciento de este presupues-
to pertenece al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), quien ha liderado la batalla para
combatir esta problemética. Las inversiones de las
organizaciones no gubernamentales siguen un pa-
trén similar: el 60 por ciento se destiné a actividades
de atencién y el 73 por ciento estuvo dirigido a adul-
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Grafico 7. Porcentaje del Presupuesto
de Gobiernos Locales y Regionales para
combatir la VCM
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Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio
de Economiay Finanzas.

tos. De igual forma, lo poco que se gasta a nivel de
gobiernos subnacionales se ha destinado principal-
mente a atenciéon. En el afio 2018, el 75 por ciento del
presupuesto publico de los gobiernos subnacionales
para combatir la VCM se concentré en intervenciones
de atencion y cerca del 13 por ciento de este presu-
puesto se destind a actividades de prevencion. Por
otro lado, y aunque ha tenido un fuerte incremento
respecto al 2018 (el presupuesto de prevencién cre-
Ci6 en cerca de 7 puntos porcentuales), sélo el 20 por
ciento del presupuesto se destinara a intervenciones
de prevencion®, mientras que un 13 por ciento se
destina a actividades clasificadas como de gestion,
coordinaciény fortalecimiento institucional.”

El perfil del gasto publico, de mayor concentra-
cién en atencion y proteccion, lleva a que los
recursos sean mayormente orientados hacia las
mujeres como victimas/sobrevivientes de violen-

®Los nimeros para afos previos muestran una relacion similar. En
2017, el 75 del presupuesto del PP 0080 estaba destinado a s6lo
atencion, comparado a 14 por ciento a atencion y prevencion de
acuerdo a Flora Tristan (2018).

"Estas intervenciones de gestion incluyen actividades administra-
tivas, seguimiento y monitoreo, fortalecimiento de capacidadesy
fortalecimiento institucional.
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Grafico 8. Distribucién del presupuesto para
combatir la VCM, segun tipo de intervencién
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Gréfico 9. Distribucién del presupuesto para
combatir la VCM, seglin grupo objetivo (2019)
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Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio de Economiay Finanzasy PAC 2018 - 2019.

cia (Grafico 9). Se identifica un 8 por ciento del pre-
supuesto con acciones que han sido explicitamente
disefiadas para jovenes o adolescentes.

El presupuesto para atencion ha aumentado en
2019, especialmente para mejorar el apoyo legal
y judicial a las sobrevivientes de violencia. De los
302 millones de soles del presupuesto destinados a
atenciéon en 2019, 187 millones (62 por ciento) co-
rresponden al fortalecimiento de los servicios de
atenciéony 69 millones (23 por ciento) a implementar
y mejorar intervenciones de tipo legal y judicial (ver
Grafico 10).8 Cerca dela mitad de los recursos del PAC
estan destinados a estos fines y han sido asignados
a cuatro sectores: Poder Judicial, MININTER, Ministe-
rio Publico y MINJUS. Esto, con el objetivo de mejo-
rar la accion legal y judicial a favor de las victimas y
sobrevivientes de violencia, con especial énfasis en
incrementar las medidas de proteccién, incluyendo
la participacién de defensores publicos especializa-
dos en familia y violencia en el Sistema de Justicia,
establecimiento de Fiscalias Especializadas en VCM,
implementacion de 50 nuevos Centro Emergencia
Mujer en comisarias en el afio 2019, entre otros.

8 El 15 por ciento restante esta asignado a apoyo del tipo fisico y
psicolégico.

Grafico 10. Incremento en el presupuesto de
sectores seleccionados debido al PAC 2019.
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Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio
de Economiay Finanzasy PAC 2018 y 2019.

Mensaje 4. El enfoque en prevencion es
mas reciente y esta concentrado en cer-
ca de 8 programas liderados por el Mi-
nisterio de la Mujer y Poblaciones Vulne-
rables, con distintos objetivos y algunos
con alcance relativamente limitado

Las intervenciones para la prevencion de la vio-
lencia contra las mujeres en Pert cubren diferen-
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Grafico 11. Intervenciones de prevencién para
combatir la VCM y nimero de beneficiarios (2018)
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Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio
de Economiay Finanzasy PAC 2018 - 2019.

tes niveles del marco ecolégico. Programas a nivel
de comunidad, pareja/familia e individual han sido
llevados a cabo, principalmente, por el MIMP (ver
Graficos 11 y 12). Por ejemplo, existen programas
de orientacion a varones a fin de generar enfoques
transformativos de género y programas de preven-
cion de la violencia familiar en comunidades educa-
tivas. Del mismo modo, a nivel relacional se han im-
plementado intervenciones de orientacion a parejas
como el programa “Capacitacion y sensibilizacion
a la comunidad”, en el que se realizan capacitacio-
nes a los hogares de los &mbitos de intervencion. A
nivel individual, se han desarrollado intervenciones
que buscan empoderar econdmicamente a las mu-
jeres como el programa “Empoderamiento socioe-
condémico de las mujeres victimas o en situacion de
riesgo”, programas para desarrollar capacidad de de-
cision frente a situaciones de violencia, intervencio-
nes para atender a agresores, entre otros (el Anexo
3 describe brevemente los programas principales de
prevencién identificados en el Peru).
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Grafico 12. Proporcion de las intervenciones
de prevencién en el presupuesto total de
prevencion segun el modelo ecoldgico (2019)
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Fuente: Autores con datos de Consulta Amigable-SIAF del Ministerio
de Economiay Finanzasy PAC 2018 - 2019.

La interconexion entre las distintas intervencio-
nes es limitada, al igual que su presupuesto y
alcance. La mayoria de las intervenciones de pre-
vencion actla de manera independiente, sin formar
parte de una teoria de cambio multisectorial y sin
una focalizacion conjunta de intervenciones a los
distintos niveles del modelo ecolégico hacia los indi-
viduosy las zonas en donde se interviene. Asimismo,
el presupuestoy alcance en nimero de beneficiarios
ha sido limitado, dada la naturaleza reciente de la
agenday del presupuesto asignado, sobre todo para
una agenda de prevencion en un pais de mas de 30
millones de personas. Por ejemplo, el programa de
empoderamiento econdémico a mujeres sobrevivien-
tes 0 en situacion de riesgo beneficid a 5,170 mujeres
en 2018; el programa de “Desarrollo de habilidades
para fortalecer la autoestima y capacidad de deci-
sion frente a situaciones de violencia” represento
menos del 3 por ciento del presupuesto total para
combatir la VCM y solo llegd a 6,500 beneficiarios en
2018.° De manera general, las intervenciones disefia-
das para niflos y nifias, jovenes y adolescentes, gru-
pos vulnerablesy de alto riesgo son limitadas.

°De acuerdo a la informacion reportada en la pagina de Consulta
Amigable-SIAF del MEF a abril del 2019.



;. Qué sabemos sobre la efectividad
de las intervenciones a nivel
internacional y nacional?

Mensaje 5. El costo econdmico y social
de la violencia contra las mujeres es alto
para el Peru: invertir en este tema tiene

un alto retorno

Familias

Economia Gobiernos

y Sociedad

Empresas

La violencia contra las mujeres impone una pér-
dida de recursos a la sociedad y la economia pe-
ruana. Los costos ligados a la violencia son multi-
dimensionales y se pueden clasificar en: (i) costos
directos tangibles para el Estado y para las familias
debido a la provisién y uso de servicios sociales, de
salud, justicia, policiales y otros relacionados con
la violencia de género; (i) costos indirectos por una
pérdida de productividad e ingreso para individuos
y firmas; y (iii) costos indirectos de capital humano
debido a consecuencias negativas en el bienestar de
las sobrevivientes y sus familias.

La violencia contra las mujeres reduce el poten-
cial econédmico de Pert. Los costos indirectos por

menor productividad e ingresos de mercado son
altos. De acuerdo a Diaz y Miranda (2010), la pér-
dida de ingreso laboral de las mujeres ligada a la
violencia oscilé entre los 1,150 y 1,500 soles al afio
(equivalente a tres veces el sueldo minimo de ese
afo). Ademas, Vara-Horna et al. (2015) encontraron
que el costo pais por la violencia a mujeres lideres
de microempresas se encuentra entre 1,982 y 2,497
millones de dolares anuales. De estos, el 90 por cien-
to corresponden al costo de oportunidad por dias
no trabajados y el 10 por ciento restante a gastos
corrientes menores.’® Asimismo, segin Vara-Horna
et al. (2016), el impacto académico de la VCM impli-
ca que 15,428 personas dejan de estudiar a tiempo
completo cada afio. A un nivel mas general, Vara
(2013) encontré que la VdG genera un costo indirec-
to de productividad equivalente al 3.7 por ciento del
PBI; mientras que GIZ (2018) encontrd que el costo a
las medianas y grandes empresas peruanas era de
hasta USD 11,453 millones al afio (equivalente al 5.7
por ciento del PBI).

Ademas, la violencia contra las mujeres tiene
efectos en la salud y la educacién para los hijos
de las sobrevivientes. Existe evidencia en el &mbi-

10 De estos gastos, el 17.6 por ciento son asumidos por las muje-
res y el restante por las empresas proveedoras de salud y por el
Estado.
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to nacional de los efectos de la violencia domésti-
ca, hacia la madre y hacia el nifio, particularmente
en la morbilidad infantil. Ledn et al. (2016) estudia-
ron diferentes variables relacionadas con la violen-
cia domeéstica en los resultados de salud del nifio
(malnutricién y morbilidad). Con datos de la ENDES
2013, encontraron que la VCM no solo es un factor de
riesgo importante para la violencia contra los nifios,
sino que también lo es para la morbilidad infantil, en
particular para las infecciones respiratorias agudasy
los episodios de diarrea. Ellos plantean la hipotesis
de que esto se debe a un entorno con niveles altos
de estrés, pero también al descuido de la madre que
sufre violencia. Ademas, Alcazar y Ocampo (2016),
encontraron un efecto significativo de la violencia
en la probabilidad de repeticién de grado, como un
indicador del rendimiento escolar.** En la misma li-
nea, Bedoya, Espinoza y Sdnchez (2018) encontraron
efectos negativos en las habilidades cognitivas de ni-
fios entre 5y 8 afos, utilizando datos de los Nifios del
Milenio (Young Lives) de Perd.

Esta pérdida de recursos, y el alto retorno econé-
mico y social que se devengaria con su elimina-
cion, enfatizan atiin mas la necesidad de invertir
de manera efectiva en combatir la violencia con-
tra las mujeres.

Mensaje 6. Las intervenciones exito-
sas en otros paises utilizan un enfoque
multisectorial coordinado, que combina
diferentes estrategias

La evidencia internacional sobre lo que funciona
en respuesta a la violencia contra las mujeres es
limitada, pero recoge lecciones sobre intervencio-
nes exitosas. Intervenciones como, por ejemplo, las
ordenes de proteccion a sobrevivientes de violencia
y los refugios a mujeres han evidenciado ser signifi-
cativamente prometedoras para reducir la violencia

' Con datos de la ENDES.

22

de género. Asimismo, intervenciones de prevencidn
como los programas grupales basados en relaciones
0 los de educacion grupal con alcance comunitario
para hombres y nifios han dado buenos resultados
en algunos contextos. La evidencia internacional so-
bre la efectividad de las intervenciones se resume en
las Tablas 1y 2, las cuales enfatizan la necesidad de
seguir recopilando la evidencia tanto a nivel interna-
cional como a nivel nacional.

La evidencia internacional ofrece cuatro lec-
ciones sobre criterios para intervenciones exi-
tosas, particularmente para intervenciones de
prevencion: intervenciones multicomponentes,
multisectoriales, que lleguen a hombres y mu-
jeres y que promuevan la igualdad de género.
Intervenciones multicomponentes son aquellas
que cubren varios factores de riesgo (e.g. violencia
en la nifez, consumo excesivo de alcohol, normas
sociales) en los varios niveles del modelo ecolégico
sobre una misma poblacién. Efectivamente, las in-
tervenciones multisectoriales y multicomponentes
han mostrado buenos resultados en otros paises.
Programas de movilizacion comunitaria y de pareja
y familia, por ejemplo, han tenido efectos positivos.
El programa SASA! en Uganda ha mostrado una
reduccion en la violencia fisica y sexual del 50 por

Multicomponente Multisectorial

o
W L
P | -

Llegan a hombres
y mujeres

Promueven igualdad
de género
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Tabla 1. Impacto de Intervenciones de atencion para reducir la VAG y contundencia de la evidencia

FUERTE EVIDENCIA

INSUFICIENTE EVIDENCIA

NO HAY EVIDENCIA

EFECTIVA
) » + Programas paralegales e inter-
PROMETE- Srrrdei?()ez(rj;ai’[i/tjs,c)c*lon (con venciones legales basadas en la
DORA ; o comunidad (solo un estudio con
Refugios a mujeres. - o
un seguimiento muy limitado).
+ Arresto proactivo sin orden
de proteccion.
+ Programas de segunda
respuesta.
+ Tribunales especializados*
Programas de agresores (perpe- « Mecanismos de justicia
CONTRA- tradoref,).* B altematf\l/a y repgradora.
DICTORIA Campafias de promociony « Evaluacion de cribaje
asistencia para acceder a los (screening) con referencia
servicios. en servicios de salud.
+ Registros de agresores
sexualesy planes de inte-
rrupcion.”
. Comisarias / unidades
policiales de mujeres.
» Deteccién de rutina para el VdG
INEFICAZ en servi'cios de'saluc!f
+ Denuncias obligatorias y arres-
to por violencia doméstica.
« Formacion de policias y personal
de seguridad (sin intervencién
NO HA sistémica)* '
+ Serenazgo (operaciones de
SIDo lici itaria).
MEDIDA policia comuni .

« Lineas de asistencia (hotlines).*
+ Servicios en los Centros Integra-
dos (one stop centers)*

Fuente: What Works to Prevent VAWG, 2014. A global programme to prevent violence against women and girls: A Summary of the

Evidence, London.

ciento y 33 por ciento, respectivamente (Abramsky
et al., 2012). Esta intervencion utiliza un enfoque
integrado y multicomponente para transformar las
relaciones de género y las actitudes sobre la to-
lerancia y la aceptacion de la violencia de pareja.
Sumado a esto, también promueve la accién colec-
tiva. Por otro lado, el proyecto IMAGE en Sudéfrica

combiné las capacitaciones en microfinanzas jun-
to con sesiones para abordar las normas de géne-
ro, creencias culturales y la violencia de pareja. De
acuerdo a Pronyk et al. (2006), la violencia fisica de
pareja se redujo en mas del 50 por ciento después
de 24 meses en los grupos intervenidos a diferencia
de aquellos de control.
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Tabla 2. Impacto de Intervenciones de prevencion para reducir la VdG y contundencia de la

evidencia
FUERTE EVIDENCIA INSUFICIENTE EVIDENCIA NO HAY EVIDENCIA
+ Enfoques de micro-finanzasy
transformativos de género.*
« Intervenciones grupales basadas  « Colectivizacion e intervenciones
en relaciones (e.g. pareja)* individuales con grupos vulnerables.

EFECTIVA - .

+ Educacion grupal con alcance + Programas de reduccién de alcohol
comunitario (hombres / nifios)* (evidencia limitada en LMIC).

+ Movilizacién comunitaria - cambio
de normas sociales.”

PROMETE- + Programas dirigidos a los padres « Intervencion escolarintegral (‘who-

DORA sobre crianza de los nifios. * le-school approaches’)*

CONTRADIC- . « Intervenciones curriculares esco-

+ Intervenciones de espectadores.

TORIA lares.

« Campafas de comunicaciones de
un solo componente.

INEFICAZ + Intervenciones de WASH (agua,
saneamiento e higiene en las
escuelas).

NO HA SIDO

MEDIDA

Fuente: What Works to Prevent VAWG, 2014. A global programme to prevent violence against women and girls: A Summary of the

Evidence, London.

Mensaje 7. El monitoreo y la evaluacion
permanecen limitados en el Pert y, por lo
tanto, se sabe poco sobre la efectividad
de las intervenciones y de los servicios

El avance rapido y positivo reciente en el Peril en
la agenda de violencia contra las mujeres —con
mayores recursos y sectores— ha limitado el en-
foque en entender cdmo estan funcionando los
servicios y programas. El contexto rapido en que
se generd el PAC no dio espacio para la preparacion
de un auténtico plan de monitoreo y evaluacion. Por
ejemplo, el PAC se limita a medir indicadores de re-
sultados inmediatos y directos de cada accion (e.g.
aprobacion de una ley, o capacitacion) con metas
anuales para una problematica de largo plazo. Dado
el aumento significativo de recursos que aport6 el
PAC a diferentes intervenciones y actividades, un
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area de enfoque hacia adelante debe ser entender
cémo éstas apoyan el objetivo final de eliminar la
violencia contra las mujeres.

Es alentador que, en algunos casos, Perd esta im-
plementando intervenciones similares a aquellas
que han dado buen resultado a nivel internacio-
nal. Las Tablas 1y 2 marcan con un asterisco varias
de las intervenciones que existen en el Per con ob-
jetivos o modelos similares. El programa de empren-
dimiento econémico del MIMP es una intervencién
con enfoque de microfinanzas que, de acuerdo a
la evidencia internacional, podria ser efectiva para
reducir la VdG si continta de la mano con interven-
ciones transformativas de género.’? Asimismo, las

2 Por ejemplo, de acuerdo a la WHO (2012), existen indicios de que
los sistemas de microfinanzas que empoderan a las mujeres (sin
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Gréfico 13. Nimero de CEM y mujeres sobrevivientes de violencia alguna vez por departamento
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Fuente: ENDES 2017 y Defensoria del Pueblo (2018).

intervenciones grupales basadas en relaciones de
pareja, como el programa “Implementacion de una
estrategia comunicacional para la prevencion de la
violencia” y las intervenciones de educacion grupal
ahombres como el programa “Orientacién a varones
para la construccion de una nueva forma de mascu-
linidad” del MIMP, muestran fuerte evidencia a nivel
internacional de ser efectivas para la reduccion de
este tipo de violencia.’* Finalmente, y si bien la in-
tervencion “Prevencion de la violencia familiar en la
comunidad educativa” (considerada similar a inter-

hacer participes a los hombres) pueden causar friccion y conflicto
dentro de la pareja, especialmente en sociedades con funciones
de género muy rigidas. La evidencia para Pert presentada refuerza
la necesidad de combinar intervenciones econémicas con aque-
llas que buscan transformar perspectivas de género.

1 En esta linea, seguin la WHO (2012), las intervenciones comuni-
tarias que abordan las actitudes y las normas de género deben
potenciar a los hombres como colaboradores contra la violencia
de género. Pruebas de este tipo de intervenciones son IMAGE, una
iniciativa en Sudafrica y Stepping Stones en Africay Asia.

venciones integrales escolares®) no tiene suficiente
evidencia disponible a nivel internacional, parece ser
prometedora para reducir la violencia de género. No
obstante, es critico entender si estas intervenciones
estan siendo efectivas en el contexto peruano. Exis-
ten otras intervenciones que muestran evidencia
contradictoria en otros paises y que existen en Peru
—-como los programas de agresores y los tribunales
especializados-, o que han sido ineficaces o no eva-
luadas, como, por ejemplo, operaciones de serenaz-
go, lineas de asistencia como Linea 100 o Chat 100 y
servicios en centros integrales como los CEM.

En el Peru, la agenda en monitoreo y evaluacién
es limitada, y por lo tanto, la informacioén sobre
lo que funciona y lo que no funciona en materia
de VCM es escasa. Esto limita el desarrollo de evi-
dencia que pueda servir como sustento para la asig-

¥ También conocidas como ‘whole school approaches’.
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Los Centros Emergencia Mujer

Los CEM son servicios publicos y gratuitos que brindan atencion especializada a las personas afec-
tadas por violencia familiar y sexual. Estos servicios incluyen consejeria psicologica, apoyo social,
orientacion legal y defensa judicial. Sumodelo de operacién se ha dado a través de dos niveles de
atencion. Primero, se evaltan los casos, el riesgo y gravedad de la persona atendida. Luego, se brinda
cuidado de la salud mental y patrocinio legal.

La creacién de estos centros se dio en el aflo 1999y, a diciembre de 2018, se expandieron a cerca de
300 CEM a nivel nacional. El crecimiento del nimero de CEM ha ido a la par con cambios en su ubica-
cion. Originalmente, estos servicios se establecieron Gnicamente en centros integrados (one stop cen-
ters), sin embargo, estadisticas de los lugares a dénde acudian primero las victimas y sobrevivientes
de violencia (especialmente mujeres), obligaron a replantear en donde se ubicarian las sedes. A partir
de 2017, se empezaron a instalar CEM en comisarias, al ser estas el primer lugar adonde acuden las
mujeres. Adicionalmente, se tiene planeado abrir 50 nuevos CEM comisaria en 2019.

Las evaluaciones a estos centros son escasas y se limitan debido a la confidencialidad a la que estén
sujetos los datos administrativos, sin embargo, Kavanaugh, Sviatschiy Trako (2018) encontraron que
la presencia de un CEM a 1 kilometro de distancia del hogar de una mujer reduce la probabilidad de
sufrir violencia doméstica hasta en 2.2 puntos porcentuales. Los autores sefialan que un mecanismo
que potencialmente conlleva a estos resultados es el incremento del “bargaining power” (poder de
negociacion, en inglés) de las mujeres al tener un CEM cerca. Es decir, la “amenaza” de denuncia se
incrementa y se hace mas crefble al tener alternativas o servicios de ayuda proximos.

Aun asi, las oportunidades de mejora de los CEM son amplias. De acuerdo a la Defensoria del Pueblo
(2018), en el 50 por ciento de los CEM comisaria no se han realizado modificaciones o mejoras en las
instalaciones para la implementacion de los mismos. Es mas, en el 98 por ciento de los casos no se
ha contado con presupuesto adicional. Los recursos y espacios necesarios para brindar servicios de
calidad son escasos y requieren de una importante inversion para poder implementar estos servicios
en comisarias. Ademas, la mayoria de CEM requieren de mas profesionales especializados para abas-
tecer lademanday contar con guias y protocolos para la atencién. De manera general, es importante
entender mejor el rol, calidad e impacto de este servicio en la cadena de atencion y proteccion a
sobrevivientes.

Fuente: Defensorfa del Pueblo (2018) y Kavanaugh, Sviatschiy Trako (2018).
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nacién de recursos y priorizacion de intervenciones.
Si bien las evaluaciones de impacto toman tiempo
en ofrecer resultados, esas inversiones selectivas se
pueden hacer en paralelo al disefio de evaluaciones
de proceso que ofrezcan de manera mas rapida in-
formacién altamente relevante sobre la implementa-
cion de las intervenciones. Se estan haciendo avan-
ces muy positivos en materia de evaluacion con, por
ejemplo, una evaluacion de impacto rigurosa en pro-
ceso para la Intervencién Comunitaria con Lideres y
Lideresas de Organizaciones Sociales.'® La urgencia
de monitorear la efectividad de las intervenciones
se hace alin méas importante para aquellas que han
resultado ineficaces, o que no se han evaluado en
otros contextos.

La necesidad de monitorear la calidad y alcan-
ce de los servicios es también mas urgente para
intervenciones de mayor presupuesto como los
Centros Emergencia Mujer. El 35 por ciento del
presupuesto total del 2019 para combatir la VCM
esta asignado al programa “Servicios de atencion a
afectados por la violencia familiar” del MIMP. Este
comprende, entre otros, las acciones de los Centro
Emergencia Mujer (CEM).*® Estos centros han repre-
sentado la principal iniciativa publica para canalizar
los servicios de atencion. Desde el afio 1999, se han
instalado mas de 300 CEM a través de todo el terri-
torio peruano, especialmente en la Ultima década,
en donde el periodo de expansion fue el mayor. La
proliferacion geogréfica de los CEM esta asociada de
manera positiva con las zonas donde hay mayor nu-
mero de mujeres sobrevivientes (ver Grafico 13). Una
evaluacion reciente llevada a cabo por la Defensoria
del Pueblo (2018) indica que el 82 por ciento de los
CEM se encontraban en zonas de facil acceso y el 97

15 Esta y otras evaluaciones se estan llevando a cabo a través de
colaboracioén entre instituciones gubernamentales, sobre todo el
MIMP, y no gubernamentales, sobre todo la academia y organiza-
ciones internacionales.

¢ Addemas del Servicio de Atencién Urgente (SAU), Linea 100, Chat
100, entre otros.

por ciento realizaba la valoracion de riesgo a sus res-
pectivos usuarios. Sin embargo, cerca del 35 por cien-
to no contaba con guias y protocolos de atencion®’,
s6lo 1 de cada 5 centros atendia 24/7y 7 de cada 10
centros contaban con solo un profesional por espe-
cialidad.®® Esto, sumado a que sélo cerca del 30 por
ciento de mujeres sobrevivientes buscan ayuda de
una institucion (ENDES 2018), especialmente en co-
misarias, demuestra la necesidad de invertir mucho
mas en evaluar el alcance y el impacto de los servi-
cios en los CEM, como parte de una cadena mayor de
atencién que también se necesita evaluar de manera
integral. Asimismo, no existen sistemas de informa-
cion para monitorear o seguir los casos a través de
esa ruta de atencién (trazabilidad) para asi entender
doénde estan las barreras y los cuellos de botella que
impiden otorgar un servicio continuo e integral a las
victimas y sobrevivientes. Por ejemplo, es necesario
entender el por qué sélo el 1 por ciento de las medi-
das de proteccién solicitadas (para sobrevivientes de
violencia severa) fueron concedidas®.

1" Defensoria del Pueblo (2018): Informe N° 179, Centros Emergen-
cia Mujer, Serie Informe Defensorial, noviembre 2018.

18 Atencidn legal, psicoldgica o asistencia social.

“De acuerdo a la Defensoria del Pueblo (2018), entre eneroy julio
de ese mismo afo.
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;Cuales son las areas prioritarias
para continuar fortaleciendo

la agenda nacional?

Mensaje 8. A través de toda la agenda:
invertir en intervenciones y servicios que
se complementen y coordinen entre si,
con metas multisectoriales a largo plazo
y con monitoreo riguroso

Existen tres tipos de brechas que de manera gene-
ral enfrenta la agenda: (i) brechas de cobertura 'y
calidad: el alcance de servicios e intervenciones de
atencion y prevencion ha aumentado, pero requiere
esfuerzos adicionales de expansion, e inversion en
aumentar la calidad. Esto requiere continuar fortale-
ciendo las capacidades institucionales para abordar
la VCM; (ii) brechas de coordinacién: la coordina-
cion multisectorial, limitada y ausente de una teoria
de cambio para la asignacion de recursos y para la
articulacion de cadenas de intervencién y resultados,
requiere de esfuerzos continuos y de una estrategia
multisectorial en toda la agenda de violencia contra
las mujeres; (iii) brechas de conocimiento: el moni-
toreo y evaluacion es débil y limita lo que se sabe so-
bre la efectividad de cada intervencién y servicio, con
poca retroalimentacion para mejorar las intervencio-
nes y los servicios. Cerrar estas brechas requiere de
politicas diferenciadasy basadas en evidencia en ma-
teria de atencion, proteccion y prevencion.

La ruta para cerrar estas brechas debe incluir la
definicién de una teoria de cambio que dé la base
para una planificacién estratégica en la agenda

de lucha contra la VCM. Una teoria de cambio per-
mite visualizar acciones y objetivos a corto y largo
plazo, asi como las relaciones entre estos. Ademas,
presenta un marco de referencia que permite cen-
trarse en los objetivos y definir los pasos necesarios
para llegar a los resultados esperados. En el con-
texto de emergencia en el que se desarrollo el PAC
2018y 2019, los cuales aumentaron los recursos en
esta agenda de manera muy importante y sentaron
las bases para una coordinacion multisectorial mas
estrecha, no se logré definir una relacion clara de li-
neamientos ni objetivos que formaran parte de una
vision integral y a largo plazo para erradicar la VCM.

Dada la visién a largo plazo que requiere esta
agenda, se puede invertir en desarrollar una teo-
ria de cambio para el Pert que permita identifi-
car los roles que cumplen cada sector en un pro-
blema complejo y multisectorial. El desarrollo de
una teoria de cambio para combatir la violencia en
el Perl permitiria identificar los roles que cumple
cada sector para lograr un objetivo final comuin y, en
consecuencia, servir de base para establecer un pre-
supuesto multisectorial por resultados sostenido en
un marco de referencia que lleve desde el problema
a los impactos esperados.

Asimismo, la implementacion de monitoreo y
evaluacion rigurosos proveera la posibilidad de
hacer seguimiento a los programas y evaluar su
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Teoria de Cambio

Problema EEEES Intervenciones

La teoria de cambio permite identificar el rol de cada sector en la cadena hacia el objetivo final,
y por tanto da la base para la asignacion presupuestal

impacto, lo cual incrementara su legitimidad y
credibilidad, y permitira alimentar y retroalimen-
tar una teoria de cambio a lo largo del tiempo.
También permitiria identificar los riesgos que existen
en las intervenciones y, en consecuencia, disefiar
mecanismos de gestion.

En resumen, las areas prioritarias a través de la
agenda incluyen:

« Fortalecer el marco de monitoreo y evalua-
cion. Esto requiere el desarrollo de una teoria
de cambio multisectorial sobre violencia con-

tra las mujeres, que provea la base y oriente
los esfuerzos de los distintos sectores en Peru
a corto, mediano y largo plazo. Ademas, requie-
re fortalecer significativamente el monitoreo y
evaluacion a través de toda la agenda de vio-
lencia contra las mujeres y como insumo para
informary adaptar la teoria de cambio a lo largo
del tiempo. Dado que actualmente muy pocas
intervenciones se evaltan, debe manejarse
cuidadosamente la proliferacién de programas
nuevos sin evaluary sin que se sustenten en la
evidencia. El Pert puede aprovechar la capaci-
dad estadistica que tiene para fortalecer la reco-
leccién y estandarizacién de datos administra-
tivos que provean de informacién a la agenda.

« Este fortalecimiento implica mejorar los
indicadores para medirlos de una manera
precisa y acorde a una teoria de cambio. Por
ejemplo, intervenciones que midan el “nume-

el nUmero de personas capacitadas para un
objetivo especifico y de acuerdo a un protoco-
lo establecido. Esto ayudaria a una mayor ho-
mogeneidad y rigurosidad en la capacitacion, y
podria extenderse a impactos en aprendizaje o
en cambios de normas. De la misma manera, no
s6lo se debe medir el nimero de personas que
acceden a un servicio de atencion, sino cuan-
tificar la calidad y efectividad del servicio. Por
ejemplo, expandir indicadores simples de acce-
so a servicios midiendo en su lugar el porcen-
taje de sobrevivientes atendidas que recibieron
servicios de acuerdo a protocolos especificos.
Asimismo, resulta importante cuantificar los re-
sultados a largo plazo de las intervenciones de
prevencién y no sélo medir el numero de bene-
ficiarios. Finalmente, y en la linea de una teoria
de cambio, los indicadores de corto y mediano
plazo deben trazar la ruta a indicadores finales
de largo plazo como el porcentaje de mujeres
que han sufrido violencia o el nimero de perso-
nas que rechazan la violencia contra la pareja.

Desarrollar una agenda rigurosa de inves-
tigacién que informe y evalte las politicas,
fortaleciendo la evidencia sobre prevalencia,
factores de riesgo, canales de impacto, entre
otros. La riqueza de microdatos de encues-
ta y datos administrativos de Per( no ha sido
explotada y puede proveer de evidencia muy
util para proveer de informacién a la agenda;

% Mas informacion sobre indicadores para medir VCM esta

ro de personas capacitadas”, deberian medir  disponible en Bloom, S. (2018).
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Monitoreo y Evaluacién en intervenciones de VCM

El M&E permite evaluar y mejorar la implementacion de programas, asi como demostrar su efecti-
vidad. Una de las dificultades de las iniciativas para combatir la VCM es la escasez de evaluaciones
rigurosas. De acuerdo a Bloom (2008), esto ha limitado la cantidad de informacion disponible para
generar recomendaciones de las mejores practicas en esta agenda. Sin embargo, existen algunas in-
tervenciones en la evidencia internacional que arrojan ciertos resultados.

Los Centros de Atencion Thuthuzela, en Sudafrica, han representado un modelo de atencién con ac-
tividades de M&E simples, claras y faciles. Sudafrica se ha encontrado en la vanguardia de los paises
en Africay, globalmente, en implementar programas de prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres (Arnoff et al,, 2013). En particular, los Centros de Atencion Thuthuzela (TCC por sus siglas
en inglés) han representado un modelo de atencion integrado para servicios de investigacién, fisca-
lia, médicos y psicologicos a las sobrevivientes de violencia sexual. De acuerdo a una auditoria de
cumplimiento financiada por USAID, la mayor fortaleza de los 55 TCC instalados a lo largo del pafs,
ha sido el componente multisectorial con el que cuentan (Foundation for Professional Development,
2016). Ademas, los TCC cuentan con administradores dedicados exclusivamente a revisar la exactitud
y robustez de los reportes a través de sistemas de calidad que permiten examinary mejorar la calidad
y validez de los datos recibidos por el personal de los TCC.

Otras intervenciones exitosas incluyen el programa SASA en Uganda y UNJP en Serbia. El programa
SASA ha demostrado una reduccion en la violencia fisica y sexual, del 50 por ciento y 33 por cien-
to, respectivamente (Abramsky et al., 2012). Uno de los componentes principales de SASA ha sido el
M&E a través de instrumentos efectivos, directos y faciles de usar. Especificamente, las herramientas
primarias han sido encuestas rapidas de evaluacion al inicio de la intervencion, reportes de las acti-
vidades en comunidades con indicadores simples y evaluaciones aleatorias al egreso del programa.
Por otra parte, el programa UNJP en Serbia tuvo buenos resultados en generar cambios de normas
de género. De acuerdo a Powell et al. (2015), una de las mejores estrategias del UNJP fue realizar un
esfuerzo para invertir en un sistema de M&E que asegure el cierre de brechasy la generacién de datos
para la sostenibilidad y réplica del programa.

En este sentido, los indicadores deben ser validos, confiables, comparables, precisos e importantes
para la intervencion. De acuerdo a Bloom (2008), los indicadores son tan buenos como la data que se
utilizé para generarlos, asi como sus procesos de recoleccién y procesamiento. En la agenda de VCM,
los indicadores van desde aquellos relacionados a la prevalencia, intervenciones por sector, hasta
aquellos relacionados a los programas de prevencion de acuerdo a la poblacién objetivo. Por ejem-
plo, un indicador del sector legal/justicia es la proporcién de mujeres que conocen una organizacion
local que provea ayuda legal a sobrevivientes de VCM (ver ejemplo). Es mas, el establecimiento del
indicador debe identificar qué se mide, el instrumento de medida, como medirlo y consideraciones
al respecto.
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Ejemplo de indicador de VCM para el sector justicia/legal

Numero de mujeres entrevistadas que conocen al menos de una

numerador

organizacion que provea ayuda legal a sobrevivientes de la VCM

denominador

Fuente: Bloom (2008)

Numero total de mujeres encuestadas

En Perd, la Evaluacion de Diserio y Ejecucion Presupuestal (EDEP) 2015 del MEF realizada al programa
Lucha contra la Violencia Familiar identifico que, si bien se provee de informacion descriptiva de los
casos de VCM que se atienden, no se reportan indicadores de calidad de las intervenciones. Es mas,
el estudio encuentra que la informacién que se genera esta en funcién de las actividades y no de los
objetivos que se esperan medir, en contraste a lo que indica Bloom (2008). Por ejemplo, segln los
protocolos del programa se mide el “nimero de personas atendidas” en vez de medir “la proporcién
de sobrevivientes de VCM que recibieron atencion apropiada” Asimismo, la EDEP del programa en-
cuentra una falta de seguimiento de casos a las sobrevivientes de la VCM, el mismo que limita la toma

de decisiones con respecto a la intervencién.

Fuente: Abramsky et al. (2012), Arnoff et al. (2013), Bloom (2008), Foundation for Professional Development (2016), Golemac

et al. (2015) Y MEF (2015).

las encuestas pueden ser complementadas
con preguntas de mayor desagregacion sobre
acceso y calidad a los distintos servicios que
ofrece el Estado. Asimismo, se puede expan-
dir el alcance y desarrollarse en areas sobre
las cuales se sabe poco: (i) estudios de panel
que permitan una vision mas dindmica sobre
prevalencia y riesgos,; (ii) estudios que midan
resultados en violencia contra las mujeres y
no solo en factores relacionados o de riesgo;
(iii) estudios que midan efectos a nivel comu-
nitario; (iv) estudios que midan efectos en dis-
tintos grupos poblacionales (étnicos, etarios,
etc.). La sociedad civil, incluyendo el sector
académico, sector privado, ONGs y donantes,
pueden continuary fortalecer su rol en apoyar
este esfuerzo. El Observatorio Nacional de la
Violencia contra las Mujeres también podria
jugar un rol central en apoyary coordinar esta
agenda.

Una agenda con mayor alcance en combatir la
VCM debe involucrar, de manera articulada, a
diferentes sectores. Para los gobiernos subnacio-
nales, seria posible identificar nichos y areas especi-
ficas en las que los Gobiernos Regionales y Locales
puedan apoyarla. Por ejemplo, podrian disefiarse
acciones que complementen, a nivel local y con ini-
ciativas comunitarias, las medidas de proteccién de
la policia. Un aumento del rol de los gobiernos sub-
nacionales debe estar apoyado en una coordinacion
y estrategia definida a nivel central, acompariadas
de apoyo técnico, creacion de conocimiento, moni-
toreo y evaluacion, para evitar que la agenda se dis-
perse aun mas sin la articulacién necesaria. No solo
esimportante el desarrollo de programas e interven-
ciones publicas de manera multisectorial, sino tam-
bién la intervencion, desde diferentes esferas y en
diferentes roles, de empresas e industrias, la comu-
nidad académica, redes e instituciones comunitarias
(como lasreligiosas, culturales, clubesy sociedades),
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medios de comunicacion y otros, a fin de combatir la
VCM en el Per.

Mensaje 9. En prevencién: promover un
enfoque multicomponente (varias es-
frategias combinadas y dirigidas tanto a
hombres como a mujeres), e invertir en
nifos y nifas, adolescentes y jévenes

El analisis realizado de las inversiones en preven-
cion y las lecciones de la evidencia internacional
pueden contribuir a la definicion de los préximos
pasos para el Perq, a la vez que se evita la prolife-
racién de programas que no cumplen con los cri-
terios para mayor efectividad. De manera concreta,
se ofrecen dos areas de enfoque, complementadas
con la vision mas general expuesta en el Mensaje 8.

Primero, de acuerdo a las lecciones provenien-

tes de la evidencia internacional, promover in-

tervenciones de naturaleza multicomponente.
Esto implica que cubran varios factores de riesgo

(e.g. presenciar o experimentar violencia en la nifiez,
consumo excesivo de alcohol por parte de la pareja,
normas sociales que toleran la violencia contra las
mujeres) en varios niveles del modelo ecolégico. El
Anexo 4 resume la bibliografia para el Pert sobre los
factores de riesgo que prevalecen. Potencializar el
impacto de estas intervenciones requiere dirigirlas
hacia una misma poblacion, tanto mujeres como
hombres, para atacar simultdneamente los diver-
sos factores de riesgo. Lograr esto no es sencillo, y
requiere coordinacion entre sectores para la entrega
de programas y para aprovechar oportunidades de
incorporar prevencion en otras acciones. Sectores
como el educativo y el de inclusion social podrian
tener roles importantes.

Segundo, la agenda de prevencion podria foca-
lizar intervenciones disefiadas para grupos de

Grafico 14. VCM fisica o sexual, ejercida en
los Ultimos 12 meses por el esposo o
companero, segin grupo de edad (2018)
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Gréfico 15. Inicio de la violencia fisica o
sexual por tiempo de unién o convivencia,
en 2018, porcentaje
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Fuente: ENDES (2018).
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Grafico 16. Porcentaje de mujeres que
experimentaron violencia fisica por parte de
su pareja y buscaron ayuda en instituciones,
segun edad (2018)
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Fuente: ENDES (2018).

riesgo donde el alcance es actualmente menor,
particularmente nifios y nifias, adolescentes y
jovenes. Intervenciones enfocadas en nifios y nifias
podrian lograr cambios intergeneracionales impor-
tantes en las causas estructurales de la violencia, asi
como evitar costos en capital humano relacionados
mencionados en el Mensaje 5. Por otro lado, la ado-
lescencia y juventud es un perfodo de alto riesgo.
La violencia contra las mujeres empieza en la ado-
lescencia y las mujeres més jovenes son, en mayor
medida, victimas y sobrevivientes de violencia por
parte de sus parejas. Como se muestra en el Grafico
14, el 15 por ciento de las mujeres entre 15y 19 afios
fue sobreviviente de violencia fisica o sexual en los
Gltimos 12 meses, a diferencia de las mujeres mayo-
res de 35 afios, cuyos niveles de violencia han sido
cercanos o inferiores al 10 por ciento. Ademas, la
violencia es mas prevalente en los primeros afios de
convivencia, especialmente entre el primery segun-
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do afo (ver Gréfico 15). A la misma vez, las adoles-
centes tienden a buscar ayuda en instituciones en
una menor proporcion. Soélo el 13 por ciento de las
jovenes sobrevivientes de violencia fisica entre los
15y 19 afios acudid a una institucién para buscar
ayuda, comparado con un promedio de un tercio
para todas las mujeres. Focalizar intervenciones no
se refiere solamente a hacer estos grupos beneficia-
rios de los programas existentes, si no a disefiar in-
tervenciones que tomen en cuenta el contexto y las
dificultades que enfrenta estos grupos, asi como los
mecanismos mas efectivos para llegar a ellos.

Mensaje 10. En atencion y proteccion:
aumentar la cobertura, y mejorar la cali-
dad implementando protocolos y meca-
nismos de seguimiento de casos

En materia de atencion y proteccién, los mayores
recursos y acciones deben desarrollarse en pa-
ralelo con inversiéon en aumentar la cobertura y
mejorar la calidad de los servicios. Como se men-
ciond anteriormente, de acuerdo ala ENDES 2018, la
busqueda de ayuda en una institucion por parte de
las mujeres sobrevivientes de violencia fisica es baja,
y cuando lo hacen, es sobre todo en comisarias. Es-
tas tasas permanecen bajas a través de los diferentes
niveles educativos y socioeconémicos (Graficos 17y
18). Las razones para no buscar ayuda han persisti-
do en el tiempo, y muestran, en cierta manera, fac-
tores ligados a la tolerancia hacia la violencia, pero
también a la falta de conocimiento de la oferta de
servicios (Grafico 19). Aparte de baja demanda de
servicios de atencién, existen brechas en la oferta
como se discutid anteriormente, para los Centros
Emergencia Mujer dadas brechas en horario, capaci-
dady calidad. Finalmente, la coordinacion multisec-
torial se hace alin mas importante para esta parte de
la agenda.

El estudio ofrece dos areas concretas de enfoque,
a nivel de toda la ruta de atencién y proteccion,
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Grafico 17. Porcentaje de mujeres que
experimentaron violencia fisica por parte de
su pareja y buscaron ayuda, 2018

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

Sin educacion  Primaria Secundaria Terciaria

B Alguien cercano

Grafico 18. Porcentaje de mujeres que
experimentaron violencia fisica por parte de
su pareja y buscaron ayuda, segun nivel
socioeconémico en 2018
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Fuente: ENDES (2018).

que deben ser acompanadas por recomendacio-
nes para sectores especificos.?

Primero, es critico fortalecer la articulacion en
la cadena de atencion. Esto requiere desarrollar o
fortalecer los protocolos de atencién en todos los
sectores relevantes, y capacitacion de acuerdo a
protocolos establecidos a nivel nacional y subnacio-
nal. El “Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre Servicios Esenciales para las Mujeres vy las Ni-
fias sometidas a Violencia”, por ejemplo, identifica y
presenta servicios esenciales que deben prestar los
sectores de salud, sociales y judiciales a fin de ga-
rantizar una prestacion de servicios de alta calidad
y, de manera coordinada, a sobrevivientes de violen-
cia. Asimismo, requiere el desarrollo de mecanismos
0 sistemas de seguimiento y monitoreo de casos a
lo largo de la cadena de atencion y proteccién para
identificar necesidades y brechas, con énfasis en

2L UN Women (2015) cuenta con el “Programa Conjunto sobre
Servicios Esenciales para las Mujeres y las Nifias sometidas a Vio-
lencia” que engloba 5 moédulos sobre servicios en el ambito de la
salud, policial y judicial, servicios sociales y uno para la coordina-
cién entre sectores.

promover los intercambios de informacién entre ins-
tituciones (interconexiéon de sistemas informaticos).
Para que un sistema de esta naturaleza funcione,
debe ser acordado por todos los sectores; si no es
consensuado y no cuenta con el compromiso de to-
dos los sectores de apoyar, asumiry alimentar cual-
quier mecanismo de monitoreo que se decida, esta
destinado a fallar.

Coordinacion entre sectores para
una respuesta eficiente

Intervenciones de
emergencia/crisis

' Policia
|y sector
justicia

Mecanismos
de respuesta 3

Sectores sociales
y de apoyo
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Grafico 19. Razones para no buscar ayuda de mujeres maltratadas fisicamente

en 2013 y 2018 (porcentaje)
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Fuente: ENDES (2018).

Segundo, es imprescindible invertir en evalua-
cion para mejorar el acceso y calidad de los servi-
cios de atencién y proteccion. Esto requiere cerrar
brechas de cobertura, atendiendo las razones de
baja demanda de servicios de atencion, pero tam-
bién obstaculos ligados a la oferta de servicios de
calidad (lugares y horarios de acceso, disponibilidad
de personal capacitado, etc.). Para esto, toca invertir
en evaluar la calidad de los servicios, lo cual requie-
re cuanto antes monitoreo riguroso de indicadores
de resultados, evaluaciones de proceso que pueden
llevarse a cabo en el corto plazo, y evaluaciones de
impacto que informen cambios a mediano plazo. Es-
tos insumos ayudaran a informar (o repensar) cémo
mejorar el modelo de atencion.
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ANEXOS

ANEXO 1: Prevalencia en el Peru

A nivel global, el 30 por ciento de las mujeres ha ex-
perimentado violencia fisica o sexual de parte de
una pareja intima a lo largo de su vida (OMS, 2013).
De acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS), en el Per(, el porcentaje de mujeres que ha

De acuerdo a la ENDES (2018), el 63 por ciento de las
mujeres en el Per( ha sido sobreviviente de al menos
un tipo de violencia de parte de una pareja intima en
algin momento de su vida.” El 59 por ciento sufrio
violencia psicolédgica, mientras que el 31 por ciento

Grafico Al. Porcentaje de mujeres que han experimentado VPI sexual o fisica alguna vez

o en los Ultimos 12 meses
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Fuente: OPS 2018. Las tasas de incidencia de VCM de cada pais provienen de sus ultimas Encuestas Demograficas de Salud.

experimentado este tipo de violencia ha sido similar.
Sin embargo, el pais sobresale en términos de VPI en
comparacion con otros paises de Ameérica Latinay el
Caribe para los cuales se dispone de data compara-
ble? (ver Grafico Al), y se encuentra en el grupo con
mayor incidencia junto a Bolivia, Ecuadory Colombia.

“Violencia ejercida por la pareja actual o la mas reciente.

3 La encuesta considera tres tipos diferentes, a saber, fisica, sexual
y psicolégica, y distingue entre las agresiones en los Ultimos 12
meses o0 en algiin momento de su vida, cometidos por el esposo
o pareja actual o pasada. La violencia fisica se refiere a los actos
de hombres contra mujeres, que van desde un empujén hasta
ser quemadas o asfixiadas. Por otro lado, la violencia psicologi-
ca se refiere a comportamientos como la vigilancia constante, la
prohibicion de ver a amigos o familiares o las amenazas de irse.
Finalmente, la violencia sexual se refiere al sexo forzado, o a los
actos sexuales forzados, y a inculcar miedo para forzar cualquier
de estos actos.
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Grafico A2. Violencia contra las mujeres,
ejercida alguna vez por el esposo o
companero (2018)
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Grafico A3. Violencia contra las mujeres,

ejercida alguna vez por el esposo
o companero (2000-2018)
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Fuente: ENDES (2018).

Gréafico A4. Formas de violencia fisica contra
las mujeres, ejercida alguna vez por el
esposo o companero en 2018

Ataco, agredid con cuchillo,
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Amenazo con cuchillo,
pistola uotra arma

Trato de estrangularla
o quemarla

Pated o arrastro
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Empujo, sacudio o tird algo
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Fuente: ENDES (2018).
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sufrié violencia fisica (ver Grafico A2) en diferentes
manifestaciones, sobre todo empujones, sacudi-
das y lanzamiento de objetos (Grafico A4). Si bien la
violencia ha disminuido a lo largo de los Ultimos 15
afos, laviolencia medida de manera total alin es su-
perior al 60 por ciento (INEI, 2018).

Entre eneroy abril 2019, 55 mujeres habian sido ase-
sinadas.* Segln estimaciones de Hernandez (2018),
1.7 por ciento de las mujeres sufrieron violencia con
riesgo de feminicidio, equivalente a una quinta par-
te de las mujeres sobrevivientes de violencia fisica.?
Ademas, de acuerdo al MIMP, de los 132 feminicidios
registrados entre enero y noviembre de 2018, el 70
por ciento fueron cometidos por los esposos o pare-
jasy, en el 23 por ciento de los casos, el asesino aln
seguia libre.

% De acuerdo a informacién del Ministerio de la Mujer y Poblacio-
nes Vulnerables.
» Sobre la base de la ENDES 2015.



Grafico A5. VCM, ejercida en los Ultimos 12
meses por el esposo o compafero, segin
nivel de educacion, 2018

Terciaria 8%
Secundaria 12%
Primaria 10%
Sin educacién 9%
0% 20%  40% 60% 80%  100%

Fuente: ENDES (2018).

ANEXOS

respectivamente.” Dentro de los 25 departamentos
del pais, la prevalencia ha sido mayor en Apurimac,
Cusco y Puno (todos en la Sierra) con tasas del 83
por ciento, 81 por cientoy 79 por ciento, respectiva-
mente. Los departamentos con menores niveles de
violencia contra las mujeres fueron Ucayali y Tac-
na (50 por ciento y 51 por ciento, respectivamen-
te), si bien las cifras en estos casos siguen siendo
alarmantes, al indicar que la mitad de las mujeres
alguna vez fueron sobrevivientes de violencia (ver
Gréafico A6).

Grafico A6. Violencia contra las mujeres ejercida alguna vez por el esposo o companero segiin
region (2018), por regién y urbano/rural, violencia en cualquiera de sus formas
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Fuente: ENDES (2018).

A nivel de regiones geograficas, la Sierra tiene la
mayor prevalencia de VCM en alguna de sus formas
(psicologica, fisica o sexual), seguida por la Costa.
De acuerdo a la ENDES, en 2018, el 72 por ciento de
las mujeres de la Sierra denunci6 haber sido sobre-
viviente de al menos un tipo de violencia a lo largo
de su vida, mientras que, en la Costa y Selva, estas
tasas disminuyen al 61 por ciento y 57 por ciento,

Seglin los niveles socioecondmicos, la prevalencia
de violencia contra las mujeres ha sido ligeramente
mayor para las mujeres en los quintiles medios de
riqueza. Sin embargo, prevalece a lo largo de todos

% L os datos de la Costa no consideran Lima Metropolitana, en
donde, el 64.7 por ciento de las mujeres denuncié haber sido so-
breviviente alguna vez de por lo menos un tipo de violencia.
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los niveles socioeconémicos con ratios por encima
del 50 por ciento. Asimismo, existe y es alta para los
distintos niveles educativos de las mujeres (ver Gra-
ficos A5y AT). 2"

Gréfico A7. VCM, ejercida alguna vez por el
esposo o compafero, seguln nivel de educacion,
violencia en cualquiera de sus formas (2018)

Terciaria I 54%

Secundaria I 69%

Primaria I 67%

Sin educacién I 63%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: ENDES (2018).

Ademas, seglin grupos de edad, las mujeres mas jo-
venes (a partir de los 15 afios) han sufrido en mayor
proporcién fisica o sexual en los Ultimos 13 meses
(INEI, 2018). Como se muestra en el Grafico A8, el
15 por ciento de las mujeres entre 15 y 19 afos fue
sobreviviente de violencia fisica en los ultimos 12
meses, a diferencia de las mujeres mayores de 35
afios, cuyos niveles de violencia han sido cercanos
o inferiores al 10 por ciento. Ademas, la violencia es
mas prevalente en los primeros afios de convivencia,
especialmente entre el primer y segundo afio.

T Agliero y Frisancho (2017) encuentran que las mujeres con edu-
cacién terciaria completa reportan mayores niveles de violencia
cuando se incrementa el nivel de privacidad al ser entrevista-
das. El incremento es lo suficientemente grande para revertir la
relacién entre violencia y educacion -a mayor educacion, menor
violencia- encontrada en la bibliografia. Ellos explican que estas
diferencias en el reporte de violencia pueden deberse a los costos
de estar expuesto, por ejemplo, al estigma social.
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Grafico A8. VCM fisica o sexual, ejercida

en los Ultimos 12 meses por el esposo o
companero, segln grupo de edad (2018)
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ANEXOS

ANEXO 2: Construccién de Datos

El gasto publico en VCM se identifico incluyendo el
presupuesto destinado a esta agenda a través de los
sectoresy el cual se encontraba en la pagina de Con-
sulta Amigable-Transparencia Econémica del MEF
a febrero de 2019. Ademas, incluye la distribucién
de los recursos del Plan de Accion Conjunto 2018 y
2019. No se han incluido intervenciones o politicas
de la agenda de equidad de género o de otros secto-
res que podrian tener impacto en factores de riesgo
para la violencia contra las mujeres (e.g. interven-
ciones de empoderamiento econémico, programas
sociales, etc.).

De esta manera, la distribucion de los 59 millones de
soles del PAC 2018 se realiz6 sobre la base de los si-
guientes documentos:

« Plan de Accién Conjunto 2018, Anexos 1y 2

« Resolucién administrativa del Poder Judicial
No 317-2018-P-PJ

« Resolucion ministerial del MINSA No
771-2018-MINSA

+ Resolucion ministerial del MIMP No 232-2018-
MIMP

« Resolucion ministerial del MIDIS No
257-2018-MIDIS

« Resolucion ministerial del MININTER No 996-
2018-IN

« Resolucién de Secretaria General de Defenso-
ria del Pueblo No 040-2018/DP-SG

La distribucion de los 200 millones de soles del Plan
de Accion Conjunto 2019 se realizé de acuerdo a la
informacion de la estrategia de implementacion de
dicho plan. Finalmente, se utilizé la informacion del
Anexo 2 del Programa Presupuestal 0080 “Lucha
contra la violencia familiar” del afio 2019.

Los siguientes criterios fueron utilizados para estos
casos especificos: (i) el presupuesto de la interven-
cion “Implementacion de la estrategia de prevencion
y atencién en zonas rurales” del MIMP se dividio una
mitad para atencion y la otra mitad para prevencion,
debido a las caracteristicas del programa vy falta de
informacion precisa de cémo se ejecuta; (ii) se consi-
dera que el 10% del presupuesto de la intervencion
“Mejoramiento de la asistencia legal gratuita a per-
sonas de escasos recursos econoémicos” del MINJUS
corresponda a ayuda a sobrevivientes de violencia.?®

% De acuerdo a lo conversado con las ALEGRAS, cerca del 90 por
ciento de su atencién se enfoca en ayuda a pensiones alimenti-
cias.
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ANEXOS

ANEXO 4: Factores de Riesgo en el Per(

A nivel individual: La evidencia sobre
factores de riesgo a nivel individual
del modelo ecolégico es limitada, sin
embargo, estudios como los de Diazy
Miranda (2010), Matos y Sulmont (2009)

y Castro et al. (2018) muestran determi-
nantes de los tres tipos de violencia en el Peru. Por
ejemplo, es incierta la relacion entre el empleo de las
mujeresy la probabilidad de sufrirviolencia. Mientras
que Castro et al. (2018) encuentran fuerte evidencia
de que la probabilidad de violencia se incrementa si
la mujer trabaja, Matos y Sulmont (2009) no hallan
una relacién estadisticamente significativa entre el
empleo y el riesgo de violencia fisica, psicologica o
sexual. Por otro lado, la evidencia sobre el estado de
la relacion muestra que la convivencia aumenta la
probabilidad de violencia (Diaz y Miranda, 2010; Cas-
tro et al. 2017) y el hecho de haber tenido uniones
previas es para las mujeres un factor de riesgo para
la violencia fisica (Matos y Sulmont, 2009).*

Ademas, uno de los factores de riesgo mas importan-
tes para laVCM es haber sido sobreviviente de violen-
cia o haber sido testigos de violencia en la nifiez. Ma-
tosy Sulmont (2009) y Castro et al. (2018) analizan el
efecto de ser una mujer cuya madre fue sobrevivien-
te de violencia y ser una mujer que fue sobreviviente

¥ Mas detalles sobre la revision de la bibliografia se encuentran en
el trabajo de base que se hizo para este estudio.

de violencia cuando era nifia. Los estudios encuen-
tran que presenciar y experimentar violencia en la
nifiez son factores de riesgo altamente significativos
para todos los tipos de violencia. Especialmente, es
un fuerte vaticinador de violencia fisica. Castro et al.
(2018) también encuentra que las mujeres que pre-
senciaron como su padre golpeaba a su madre te-
nian un mayor riesgo de violencia que aquellas que
fueron golpeadas cuando eran nifias.*

De manera similar, tener una pareja que consume
alcohol de manera excesiva es el mayor vaticinador
de violencia fisica en el modelo de Matos y Sulmont
(2009) y de todos los tipos de violencia en la investi-
gacion de Diaz y Miranda (2010). Es mas, de acuerdo
ala ENDES 2018, para el 52 por ciento de las mujeres
que en algin momento de su vida sufrieron violencia
fisica, sus parejas estaban bajo el efecto del alcohol
y/o las drogas (ver Tabla Al).

3 La evidencia internacional también sugiere que las mujeres que
sufrieron abusos fisicos o sexuales cuando eran nifas, o que pre-
senciaron violencia conyugal entre sus padres, tienen un mayor
riesgo de sufrir violencia (Abramsky et al., 2011). De manera simi-
lar, y utilizando el estudio multi-pais de la OMS, Kishor y Johnson
(2004) encontraron que los hombres que presenciaron que gol-
peaban a sus madres cuando eran nifios tenian un mayor riesgo
de convertirse en perpetradores de violencia en 10 de 15 paises.
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10 MENSAJES SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL PERU

Tabla ATl: Nivel individual, factores de riesgo o que protegen (evidencia para Pert)

Autores del estudio Diaz & Miranda (2010) Ca?;rglg al. Matos & Sulmont (2009)
) ) . Fisica Psicol. Sexual Cualquier tipo Fisica Psicol. Sexual
Tipo de Violencia
(algunavez) (algunavez) (algunavez) (12m) (algunavez) (algunavez) (algunavez)
Edad P x . ok ow on .
Nivel NS NS NS N.S N.S N.S
educativo
Empleada e e > “* N.S N.S N.S
o Indigena N.S N.S N.S N/A N.S N.S N.S
>
= }
D Ha ten‘ldo N NS NS arx « NS o
< otras uniones
S
= Testigo de viol. . o S50 e
2 eninfancia N/A N/A N/A
g [
= Victima viol.
5 ooy oo .
*g eninfancia N/A N/A N/A
L
Edad N.S * N.S o N/A N/A N/A
° Empleado * N.S N.S N/A N/A N/A N/A
S
€ Consumo
5 P o . . .
T alcohol hES hES
Nivel c N.S N.S N/A N/A N/A N/A
educativo ' '

Fuente: Autores

Notas: Rojo implica factores de riesgo y azul factores que protegen. N.S para resultados no significativos y N/A si la variable no fue

incluida en el modelo.

A nivel de pareja y familia: Castro et al.

(2018) encuentran que las disparidades

educativas a favor de la mujer estan

asociadas con todos los tipos de vio-

lencia. En su estudio, ellos encuentran

que en un escenario de pareja en el cual

ambas personas tienen el mismo nivel educativo, el
riesgo de sufrir violencia se incrementa 1.14 veces
mas cuando la mujer tiene mayores afios de estudio.

lgualmente, Diaz y Miranda (2010) encuentran que
los hombres que tienen menores ingresos que sus
parejas tienen mayor probabilidad de ser agresores.
Ellos dividen los hogares en un grupo en el que las
Mmujeres ganan mas que sus parejas y otro en el que
eseno es el caso. De acuerdo a sus resultados, perte-
necer a un hogar en donde la mujer gana mas que el
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hombre es un factor de riesgo fisico y sexual de vio-
lencia. Por otra parte, Castro et al. (2018) hallan que
las disparidades de ingresos en cualquier direccion
incrementan la probabilidad de violencia, aunque el
riesgo de violencia fisica y sexual es mayor para las
mujeres que ganan mas.

Por otro lado, Matos y Sulmont (2009) diferencian
los hogares en donde el hombre toma decisiones de
aquellos en los que tanto el hombre como la mujer
toman decisiones y de aquellos donde la mujer esté a
cargo. En su estudio encuentran que aquellos hogares
en donde el hombre tiene la Ultima palabra tienen ma-
yor incidencia de violenciafisica, psicolégica y sexual.*2

32 Ademas, la evidencia internacional encuentra que la toma de
decisiones no igualitaria es un factor de riesgo (Hindin et al., 2008).
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Tabla A2: Nivel relacional, factores de riesgo o que protegen (evidencia para Per()

Autores del estudio Diaz & Miranda (2010) Caséroolg al. Matos & Sulmont (2009)
. ) . Fisica Psicol. Sexual Cualquier tipo Fisica Psicol. Sexual
Tipo de violencia
(algunavez) (algunavez) (algunavez) (12m) (algunavez) (algunavez) (algunavez)
Mujer gana + N.S * * N/A N/A N/A N/A
Hombre .
gana + N/A N/A N/A N/A N.S N.S
Mujer es
. mayoren edad N/A N/A N/A N.S N/A N/A N/A
2
o Hombre es
fas) mayor en edad N/A N/A N/A N.S N.S
©
= Mujer + edu-
£ 5
s cada N/A N/A N/A N/A N/A N/A
v
.0
= Hombre +
©
CuL> oducado N/A N/A N/A N.S N.S N.S N.S
v
g Tamano del
R an;zgr e NJA /A /A N/A
IS
RS
E) # hijos (0-5) N.S o N.S N/A N/A N/A N/A
2
K] # personas x
g mayores > 65 N.S N.S N/A N/A N/A N/A
o ]
é Nivel socio-ec. o v * arn P o NS
5 Bajo
8
Cohabitacién > e N.S > N/A N/A N/A

Fuente: Autores

Notas: Rojo implica factores de riesgo y azul factores que protegen. N.S para resultados no significativos y N/A si la variable no fue

incluida en el modelo.

Finalmente, la evidencia respecto a las brechas de
edad es limitada, sin embargo, esta sugiere que los
hogares en donde el hombre es mayor que la pareja
tienen menor riesgo de violencia (Matos y Sulmont,
2009). Igualmente, la evidencia para el Per( sugiere
que la violencia fisica y la convivencia estan intima-
mente relacionadas.® Por ejemplo, Herndndez et al.
(2018) encuentran que la convivencia es un factor

3 Ver Gonzales de Olarte y Gavilano (1999); Flake, Flake y Forste
(2006); Diaz y Miranda (2010) y Castro y Delgado (2018) para mayor
detalle.

de riesgo importante asociado al feminicidio. Final-
mente, una mayor cantidad de personas en el hogar
también aumenta la probabilidad de violencia. Flake
y Flake (2005) y Forste (2006) encuentran esta asocia-
cion cuando investigan la violencia fisica, y, Diaz y Mi-
randa (2010) encuentran que esto también es cierto
para la violencia psicolégica y sexual (ver Tabla A2).**

* Sin embargo, si los miembros del hogar incluyen nifios peque-
fios o adultos mayores, el riesgo de violencia parece reducirse.
Diaz y Miranda (2010) encuentran que el nimero de nifios de 0 a
5 afios de edad es un factor de proteccion contra la VPI fisica y
psicologica.
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10 MENSAJES SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL PERU

A nivel comunitario: No existe mucha
evidencia sobre el efecto de los factores
de la comunidad en la violencia para
el Pert, debido principalmente a la fal-

ta de datos a nivel de las comunidades.

Variables como el nivel de criminalidad, la
composicion étnica, el nivel socioeconémico y otros

factores institucionales fueron incluidas a nivel de
distrito para explicar el riesgo de feminicidio (Hernan-
dezetal., 2018y Diaz y Miranda, 2010). Estos estudios
sugieren que la criminalidad y los bajos niveles so-
cioeconémicos de un distrito son factores de riesgo,
mientras que tener una comisaria cercana'y mas poli-

Diazy Miranda (2010) también estudian la asociacion
entre vivir en distritos con niveles de criminalidad
mas altosy la probabilidad de violencia porla pareja.
Ellos encuentran que vivir en un distrito con mayor
criminalidad esté asociado a riesgo de violencia fisi-
ca por parte de la pareja. Por otra parte, Hernandez
et al. (2018) encuentran una estrecha relaciéon entre
los distritos con estaciones de policia y mayor nume-
ro de policias con una menor incidencia de violencia
con riesgo de feminicidio. Asimismo, estos autores
encuentran que los distritos con altos niveles de po-
breza incrementan la probabilidad de sufrir violencia
con riesgo de feminicidio (ver Tabla A3).

cias a disposicion son factores de proteccion.

Tabla A3: Nivel comunitario, factores de riesgo o que protegen (evidencia para Peru)

Hernandez et al.

Autores del estudio Diaz & Miranda (2010) Castro et al. (2018)

(2018)
Tibo de violencia Fisica Psicol Sexual Cualquiertipo  Riesgo feminicidio
P (alguna vez) (alguna vez) (alguna vez) (12m) (alguna vez)
‘ Urbano oo . o, . N/A
Criminalidad * ** N.S N/A N/A
% indigena N.S N.S N.S N/A N/A
3
°
S Estatus socio-ec.
>3 Kok ok
g 5 bojo N/A N/A N/A N/A
o s
9 ki
e g Tiene comisaria N/A N/A N/A N/A o
g2
# Policias N/A N/A N/A N/A *
Tiene CEM N/A N/A N/A N/A N.S
Tiene centro salud N/A N/A N/A N/A N.S

Fuente: Autores
Notas: Rojo implica factores de riesgo y azul factores que protegen. N.S para resultados no significativos y N/A si la variable no fue
incluida en el modelo.
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Grafico A9. Porcentaje de personas de acuerdo con afirmaciones sobre violencia

“Elvarén tiene derecho a golpear o castigar a su mujer,
cuando la situacion lo justifica”

“En una discusion de pareja, es normal que el varon
como expresion de célera insulte a su esposa o pareja.”

“Si se ve a un varon golpeando a su esposa o pareja,
debe ser porque ella hizo algo malo”

“Un varon tiene el derecho de usar la fuerza para corregir
a su esposa o pareja, si ella coquetea con otros varones”

“La mujer que es infiel a su esposo o pareja debe ser
castigada de alguna forma por él”

“Las mujeres que descuidan a sus hijos merecen alguna
forma de castigo de parte de él”

0%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fuente: ENARES (2015).

Grafico A10. Porcentaje de personas de
acuerdo con afirmaciones seleccionadas

La mujer no debe trabajar si su
esposo o pareja no quiere que lo haga

Generalmente las amistades o
familiares de la mujer se entrometen
en su relacion de pareja, poniéndola

en contra del esposo o pareja

La mujer cuando sale de la casa,
descuida sus labores en el hogar

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: ENARES (2015).

A nivel de sociedad: Matos y Sulmont

(2009) encuentran que las mujeres que

justifican la violencia tienen mayor pro-

babilidad de ser sobrevivientes de vio-

lencia fisica y psicologica. Asimismo, Va-

ra-Horna y Lopez-Odar (2017) encuentran

una relaciéon positiva entre las actitudes explici-

tas que aceptan la VCM (de ser agresor o sobrevivien-
te) y su intensidad en estudiantes universitarios.

Ademas, el 39 por ciento de la poblacién con-
cuerda con que las mujeres infieles deben ser
castigadas de alguna forma por la pareja. Mas
aun, el 38 por ciento de los ciudadanos peruanos
considera que cuando las mujeres salen de casa
descuidan sus labores en el hogar. En suma, es-
tos resultados muestran altos niveles de toleran-
cia hacia la VCM y, en parte, estan relacionados a
roles de género y opiniones patriarcales (ver Gra-
ficos A9 y A10). De acuerdo con la Encuesta Mun-
dial de Valores, el 65 por ciento de los peruanos
encuestados sefiald que “nunca es justificable
que un hombre golpee a su esposa’, es decir el 35
por ciento de los encuestados creia, con diferen-
tes grados de conviccién, que la violencia puede
ser justificable. Sobre la base de estos resultados,
y de acuerdo a informacion comparable, el Peru
es el segundo pais en América Latina entre aque-
llos con informacion disponible, solo después
de Haiti, en la escala de aceptacién por parte de
hombresy mujeres a la violencia fisica contra las
esposas (Gréafico A11).
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Grafico Al1. Porcentaje de personas que consideran que nunca se justifica que un hombre
pegue a su pareja

100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% I
0

Haiti Pert Ecuador México  Argentina Colombia Chile Uruguay Brasil

o
>

W Total ®™Hombre M Mujer

Fuente: Encuesta Mundial de Valores 2010-2014.
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