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Presentacion

A pesar de que el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia se encuentra garantizado por diver-
sas normas de nivel internacional y nacional, que
incluyen ademas en muchos casos la adopcién e
implementacion de politicas publicas para dicho fin,
lo cierto es que, en pleno siglo XXI, los cambios en los
patrones socioculturales que legitiman, toleran o exa-
cerban dicha violencia, siguen siendo un claro desafio
para nuestras sociedades.

Todavia mantenemos actitudes y comportamientos,
personales y colectivos, que son altamente tolerantes
con la violencia hacia las mujeres (VcM), que gene-
ralizan un clima de impunidad, que a su vez influye
negativamente en un contexto social, donde los
derechos humanos no estan garantizados para todas
y todos por igual y la violencia de género contra las
mujeres en la sociedad se encuentra normalizada. De
esta forma, se genera un circulo altamente perni-
cioso que termina no solo justificando, sino incluso
potenciando el ejercicio de la violencia.

Si bien la labor a nivel de la modificacién de

las actitudes y comportamientos persona-
les, estd mucho mas alld de lo factible para
cualquier programa o proyecto de la coo-
peracion internacional, nos propusimos

buscar una férmula que nos permi-

tiera incidir con éxito en la actitud
colectiva frente a la violencia hacia

las mujeres.

Aunque esta pretension no
logré ser alcanzada, este
estudio nos presenta
una serie de pistas
sobre la importan-
cia de conocer
los procesos

histéricos, asi como los marcos y contextos de espa-
cio y de tiempo, en los cuales se construye o cambian
esas actitudes.

Asi Roxana Vasquez hace una sélida indagacion res-
pecto a los factores que se encuentran a la base de
una indiferencia generalizada frente a un problema,
que por su propia complejidad, es sumamente dificil
de afrontar. Prueba de ello es que, pese a los avances
que se han venido produciendo desde hace ya mas

de cuatro décadas, éstos se han obtenido solo en la
epidermis mientras que el problema de fondo se man-
tiene en realidad casi inalterado.

La autora nos advierte a lo largo de su texto que para
poder modificar las actitudes, tenemos que enfrentar
las asimetrias de poder y prestigio entre hombres y
mujeres, que todavia se mantienen pese a que cada
vez mas se encuentra generalizado un sentido comun
sobre una “presunta” igualdad de género que dista
mucho de ser real.

Pero no solo ello, todo esto se vuelve alin mas com-
plejo si se cruza con elementos como la falta de una
“cultura de derechos”, la |6gica del “tutelaje”, una
educacion deficitaria, combinado con un fatalismo
proveniente quizas de “las debilidades y la fragmenta-
cion de una sociedad que forja sus identidades y sus
solidaridades marcando, subrayando las diferencias,

y se muestra reacia, hasta el dia de hoy, a incorporar la
igualdad como principio ordenador de alcance univer-
sal que habilita derechos y obligaciones para
todos/as”.

El texto finaliza planteando algunas rutas que requie-
ren de mayor exploracion para el posterior disefio de
estrategias a apuntalar los procesos de transforma-
cion y a la reorientacion del razonamiento estratégico
de los grupos directamente concernidos en la tema-
tica.



Somos conscientes que algunas partes de este estudio
pueden resultar polémicas, pero frente a la apatia e
inercia o a la repeticiéon de estrategias que no logran

ir mas alla de un discurso politicamente correcto, el
intercambio y el debate, a todos los niveles, desde

los distintos sectores sociales y desde las diferentes
opciones politicas, constituye un objetivo en si, que
puede ayudar a revitalizar la lucha por una causa
justa, que solo puede generar bienestar para las
mujeres, las personas y las sociedades.

Por ello es que el Programa Regional ComVoMujer
mantiene su propuesta de generar aportes para enri-
quecer los debates y dar un paso adelante en alentar
esas discusiones dificiles que se requieren para variar
la situacion de violencia cotidiana, con la que convi-
ven millones de mujeres a nivel global.

Christine Brendel
Directora del Programa Regional ComVoMujer

Presentacion |

Tenemos certeza de que el

debate que este documento

puede generar, constituira un

paso importante hacia el cambio,

hacia una realidad con menos vio-

lencia contra las mujeres y un punto

de partida para la concertacion de

esfuerzos. Esperamos que su discusion
contribuya a que cada vez mas personas,
instituciones y movimientos sociales, se

sumen y participen activamente de su pre-
vencidn y eliminacion. Solo de esa forma se
podra vencer, en palabras de la autora, a la indi-
ferencia y superficialidad con la que todavia se
entiende la violencia que se dirige hacia las muje-
res y que contribuye de un modo definitivo a hacer
mas lento y dificil el camino de la igualdad.
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La violencia contra las mujeres en el Peru:

entre la levedad del discurso que la condena y la persistente fuerza de los hechos

Resumen

La pregunta que anima la realizacion de este tra-
bajo tuvo como propésito que su respuesta habi-
litara una ruta orientada a promover una partici-
pacion mds activa y efectiva frente a la violencia
que se ejerce contra las mujeres. En otras pala-
bras, que contribuya a desmontar la indiferencia
que existe en dicho campo y a dinamizar posibles
desencadenantes para la accion colectiva. La inda-
gacion nos condujo por un camino complejo en

el curso del cual se intentd identificar y analizar
algunas de las constantes histdricas que estdn en
la base y que, entroncadas con los signos de los
tiempos, contribuyen a explicar la indiferencia o la
fragil respuesta ciudadana, asi como las actuales
limitaciones frente al tratamiento del tema.

La combinacion de aquellos factores asociados
a la inexistencia de un nosotros/nosotras con
las caracteristicas propias de un problema que
todavia es mayoritariamente percibido como
un asunto que concierne al mundo de lo pri-
vado, del dmbito de lo individual, y al que
no se le otorga suficiente importancia,
forman parte de los términos del pro-
blema a afrontar y anuncian su com-
plejidad considerando el tipo, mag-
nitud y alcance de las barreras a
superar. Entre estos factores se
encuentran: la fragilidad ciu-
dadana, la falta de legitimi-
dad del Estado, una légica
familista en pugna con
una ldgica de dere-

1

Roxana Vdsquez Sotelo

chos, la persistencia de distintas formas de discri-
minacion que se entrecruzan para excluir a amplios
sectores de la poblacion, el neo-individualismo y la
pérdida de interés en la politica y en los procesos
de transformacion social, entre otros.

Se advierte que para un tratamiento adecuado
del tema se requiere que el énfasis se dirija a ilu-
minar la matriz del problema; es decir, a develar

y enfrentar las asimetrias de poder y prestigio
entre hombres y mujeres construidas a partir de
los mandatos tradicionales de la masculinidad y la
femineidad que se afianzan a través de representa-
ciones sociales y culturales y se repiten una y otra
vez desde un conjunto de espacios de autoridad e
influencia desde nuestro nacimiento. La ausencia
de este énfasis, podria explicar por qué todavia
resulta dificil que las personas logren correlacio-
nar la violencia que se dirige hacia las mujeres con
la manera en que nos vamos construyendo como
hombres y mujeres, lo que se espera de nosotros/
nosotras y como debemos responder frente a
determinadas circunstancias.

El texto finaliza con un conjunto de propuestas
dirigidas a levantar informacion clave que sirva
de sustento al disefio de estrategias, no solo para
contribuir a una participacion ciudadana eficaz
que rompa con la indiferencia, sino también para
poder enfrentar el problema de la violencia ata-
cando de manera decidida las causas que la origi-
nan y sostienen.

1 Abogada feminista graduada de la Pontificia Universidad Catélica

del Peru. Ha participado en la creacion, organizacion y direccion
de organizaciones nacionales e internacionales de promocién y
defensa de los derechos de las mujeres. Ha disefiado, coordi-
nado y participado en la realizacidn de investigaciones de nivel
nacional y para la regidon de América Latina y El Caribe sobre la
violencia de género y los derechos sexuales y reproductivos.



1 Una trama compleja

Responder a la pregunta acerca de ¢qué necesitaria-
mos hacer para que los grupos sociales rechacen la
violencia contra las mujeres? o dicho de otro modo
équé tendriamos que hacer para que los grupos socia-
les incrementen su rechazo y sean cada vez mas acti-
vos en su condena publica y privada?, es un asunto
altamente complejo. En primer lugar, porque la tema-
tica nos obliga a analizar las claves con las que opera
una sociedad patriarcal, conservadora y profunda-
mente autoritaria como la peruana. En segundo lugar,
porque el analisis de estas claves nos conduce a una
mirada histdrica y a revisar procesos de tipo politico,
social y cultural que vienen afectando nuestras rela-
ciones interpersonales y de convivencia social. Estas
interrogantes proponen también situarnos desde un
lugar distinto y complementario al conjunto de accio-
nes que como resultado de los esfuerzos publicos y
privados se vienen llevando a cabo con el objeto de
enfrentar este grave problema social.

La violencia contra las mujeres ha sido tratada y
denunciada publicamente como un asunto de viola-
cién de derechos con relativo éxito en materia de visi-
bilidad y condena publica. Sin embargo, lo que todavia
no ha sido suficientemente esclarecido son las cone-
xiones entre el posicionamiento publico del problema
y la falta de reaccién ciudadana al respecto.

La inaccidn, indiferencia y tolerancia frente a la vio-
lencia de género hacia las mujeres, aun cuando tiene
sus propias explicaciones y especificidades ancladas
en la histdrica subordinacion de las mujeres, no es un
comportamiento privativo o exclusivo de ella. Si asi
fuera, la variable patriarcal podria convertirse en la
Unica fuente de explicacion e interpretacion. Lamenta-
blemente, se trata de un fendmeno generalizado que
afecta a la gran mayoria de los problemas que existen
(la corrupcion, los problemas medio-ambientales,

el irrespeto a las reglas de convivencia social, entre
otros). Si pretendemos encontrar respuestas que tras-
ciendan las que ya conocemos y que aporten, desde
una mirada mejor enfocada, en la comprensién de
esta suerte de pasividad y tolerancia bastante genera-
lizada respecto de la violencia hacia las mujeres, sera

necesario examinarla en

el marco de aquélla que se
observa frente a muchos otros
problemas sociales y politicos de
acuciante importancia para la vida
del pais.

a ;Qué nos esta pasando?, ;Por
qué somos tan indiferentes?

Una encuesta realizada por Ipsos Apoyo a

nivel nacional en el mes de marzo de 2014

indica que solo un 8 % participdé en una mani-
festacion pacifica por temas politicos frente a un

92 % que no lo hizo. Y con relacién a la pregunta
sobre la participacion en juntas vecinales, la dona-
cién de dinero para obras de caridad, y al volunta-
riado, las cifras oscilan entre un 20y 25 %, siendo la
mas alta la donacion de dinero y la mas baja la par-
ticipacién en actividades de voluntariado. En todo
caso, ninguna excede a la cuarta parte de la poblacion
encuestada. Los resultados de esta encuesta refren-
dan el poco interés que concita entre la poblacidn, la
participacion y la accién politica. Pero también podria-
mos refrendarla con la observacion cotidiana de los
hechos y situaciones que ocurren a nuestro alrededor,
en donde resulta mas comun encontrar indiferencia o
desatencidn que una actitud comprometida y atenta
hacia el/la otro/a.

Parte importante de la explicacién podria encontrarse
en la articulaciéon de dos grandes factores que concu-
rreny se entrelazan de manera heterogénea y muchas
veces incomprensible para una mirada poco atenta.
Por un lado, la globalizacién capitalista que, anclada
en un modelo econémico voraz y excluyente, es por-
tadora de una vision neo-individualista 2 que se coloca
como valor-eje (anti-valor para alguno/as), como
sindnimo de éxito personal, y en donde el consumo

2 Gilles Lipovetsky utiliza el término para referirse al hiper-
individualismo o nuevo tipo de individualismo narcisista.
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como anhelo 3 se convierte cada vez mas en el centro
del interés vital. Por otro lado, una ciudadania preca-
ria que se inscribe en una estructura social patriarcal
—por ende autoritaria y conservadora— con marcados
rezagos coloniales y se configura como resultado de
un Estado cuyo proyecto republicano quedd incon-
clusoy en el que la busqueda por la igualdad no
estuvo ni esta en el centro de sus aspiraciones.

Un proyecto de sociedad que no coloca en el cen-
tro de sus preocupaciones el desafio de la igualdad
significa que no ha disefiado ni promovido espacios
politicos de didlogo respecto a lo que supone la con-
crecion de este principio y el goce de este derecho
en los espacios publicos, menos aun en los privados.
Esta constante histérica, como puede colegirse, opera
como una barrera mas o menos densa (dependiendo
de los espacios) en el desarrollo de relaciones y prac-
ticas igualitarias que, como se verd mas adelante,
tiene perniciosos efectos para el tema que nos
ocupa.

Un estimulante trabajo que desde una pers-
pectiva histdrica examina el autoritarismo
en el Perd, # nos advierte, en consonancia
con varios reconocidos estudios de la
realidad nacional, que el paso del Virrei-
nato a la Republica no significd para
el pais una ruptura con un orden
colonial que supuestamente ter-
minaba, significé mas bien la
continuidad del antiguo régi-
men con rostros nuevos,
una formalidad republi-
cana sin vocacién de

3 Bauman, Zygmunt, La Sociedad Sitiada, Fondo de Cultura Econo-
mica de Argentina, Buenos Aires, 2002, p.227.

4 Torres Arancivia, Eduardo, En busca de un Rey. El autoritarismo
en la historia del Peru Siglos XVI-XXI, Fondo Editorial de la Ponti-
ficia Universidad Catdlica del Peru, Lima, 2007.

cambio. El trabajo da cuenta con especial lucidez de

la persistencia de taras y practicas —en algunos casos
formalmente modificadas— propias de un sistema de
privilegios y no de derechos. Desde la impuntualidad
hasta la logica de la “argolla” o el arte de llorar sin
ldgrimas como una forma de pedir son, entre otros,
comportamientos colectivos muy bien explicados
desde esta tesis. Pero también la enorme influencia
eclesial y militar que acompaiid y acompafia a las altas
esferas del poder, la nocidn del Estado como botin, el
clientelismo, el autoritarismo y el tutelaje como forma
de relacion con la ciudadania, expresan, entre otras,
las formas en que se construyé el poder en el Peri y
como se ejerce incluso hasta hoy en dia. En este orden
de ideas, no es posible olvidar que, tanto para el caso
del Perd como para el resto de América Latina, el idea-
rio castrense y la doctrina religiosa, especialmente de
sus jerarquias, han contribuido de manera decisiva a
modelar y articular las lineas maestras de las formas
como se entiende y ejerce el poder masculino y el
lugar que ocupan las mujeres en nuestras sociedades.

Como resultado de la conformacidn histérica de la
republica, se proyecta un Estado sin legitimidad y una
sociedad cuyo proyecto de convivencia social man-
tiene la marca del autoritarismo, de la segregacion

y del antiguo desentendimiento entre sus partes: la
inexistencia de un “nosotros/nosotras”. Liuba Kogan
advierte que “La desigualdad estructural que caracte-
riza a nuestra sociedad, y que se ha agudizado en los
ultimos afios como consecuencia de la globalizacidn,
hace muy dificil la convivencia y el mutuo reconoci-
miento entre los de arriba y los de abajo. Unos y otros
parecen vivir cada vez mas en enclaves socioculturales
y econdmicos diferenciados”. ®

5 Kogan, Liuva, El deseo del cuerpo, Mujeres y hombres en Lima,
Fondo Editorial del Congreso del Perd, Lima, 2010, p.193.



Reforzando esta idea Norbert Lechner sefiala que:

“La precariedad del Nosotros acentua la retraccion

al hogar. La familia aparece como el dltimo refugio
frente a las fuerzas hostiles del entorno. Ella repre-
senta no solo el principal apoyo en caso de problemas
econdémicos; ella suele ser igualmente la (casi Unica)
reserva de sentido de cara a los dilemas morales y
afectivos”. ® Dichas apreciaciones, coincidentes con
las de otro/as autore/as que estudian la sociedad
desde distintas disciplinas, tienen una singular impor-
tancia—insuficientemente valorada—, en especial si
tomamos en cuenta los efectos que la ausencia de un
“nosotros/nosotras” puede tener en la articulacién de
proyectos de convivencia social; es decir, en el apun-
talamiento de procesos de articulacién democratica.
En efecto, si la familia incrementa su valor frente a la
pérdida de otros referentes colectivos y de seguridad
individual, resultara de singular importancia examinar
las formas en que se refuerzan las necesidades objeti-
vas y subjetivas en las personas y cdmo éstas afectan
sus roles de género.

El Estado, para la mayoria de lo/as ciudadano/as,
carece de legitimidad para imponer reglas. Lo que
viene del Estado genera desconfianza; no en vano
sus principales instituciones son las mas desacredita-
das en las distintas y sucesivas encuestas de opinion
publica. Y es que la relacion de la ciudadania con el
Estado, pieza clave para la edificacion de cualquier
proyecto democratico, sigue siendo en el Peru objeto
de una problematica construccidn que deja sistema-
ticos saldos de frustracion y desencanto. El incumpli-
miento de la ley —tanto por parte del Estado como de
sus ciudadano/as—y la impresion generalizada de que
la justicia no llegara a través de su cumplimiento, se
ha convertido en una de las constantes histéricas no

5 Lechner, Norbert, Las sombras del mafiana. La dimensién subjeti-
va de la politica, Santiago, LOM Ediciones, 2002, p.47.

Véanse, por ejemplo, la encuesta nacional de opinidn publica
“Aprobacion presidencial, de instituciones, medios y periodistas”
realizada por el Instituto de Opinidn Publica de la PUCP en mayo
2011, o la encuesta de opinidn publica realizada por Ipsos Peru
en Lima Metropolitana en setiembre de 2013.
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solo para el pais, sino para
una parte importante de la
region latinoamericana.

Un reciente e importante estudio

sobre la justicia latinoamericana

sefiala que: “Cuando en Estados Uni-

dos se dispuso el uso obligatorio del

cinturdn de seguridad en los vehiculos,

a la entrada de las autopistas aparecia un

aviso luminoso que alternativamente recor-

daba, primero, el uso del cinturdn, y luego, la

razoén de su obligatoriedad: ‘It’s the law.” ‘Es la

ley’ o ‘lo manda la ley’, es un mensaje dirigido a

la cultura del estadounidense promedio, para el
cual que el mandato tenga base legal es razon sufi-
ciente para obedecerlo. En América Latina, una pre-
vencién semejante hubiese ocasionado comentarios
risuefios 0 mordaces, ademas del débil impacto que
se hubiera logrado de esa manera respecto del uso
del cinturén” 8.

A propdsito del examen que realiza sobre la cultura
juridica del/la ciudadano/a, el estudio menciona los
resultados de algunas opiniones y encuestas. Por
ejemplo, para el caso de México nos dice que: “Casi
una cuarta parte de entrevistados (23,2 %) sefiala
que se pueden desobedecer las leyes si parecen injus-
tas y un porcentaje algo mayor (26,5 %) sefiala su
acuerdo con violar la ley no es tan malo, lo malo es
que te sorprendan”. ° Cuando se revisan estos datos,
no dejan de resultar llamativas las grandes similitudes
con nuestro pais, y es que parte de los problemas que
aqui se describen guardan un notable parecido en lo
que se refiere a los valores y las percepciones ciuda-
danas de lo/as peruano/as, lo que no puede ser sino
el resultado de un pasado comun que nos hermana.

8 Ppasara Luis, Una Reforma Imposible. La justicia latinoamericana
en el banquillo. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catélica del Peru, Lima, 2014, p.117.

® Ibid., p. 120.
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Esta podria ser una de las explicaciones por las cuales,
a pesar de los grandes esfuerzos realizados por algu-
nas de las expresiones de los diversos movimientos
sociales, el respeto, la aplicacion y el cumplimiento
de las leyes y politicas publicas en el campo de los
derechos humanos exhiban tan magros resultados.

Es que tanto el/la operador/a politico/a como el fun-
cionario/a ejecutor/a por un lado, y la ciudadania

por otro, consideran el mandato legal como relativo,
dependiendo de los intereses que estan en juego y de
las fuerzas que actuan para darle prioridad e impor-
tancia. Es asi que se puede observar la distancia que
opera entre los niveles de eficacia logrados por las
reformas econdmicas amparadas por ley y practi-
camente todas las demas, de manera particular por
aquellas que se refieren a los derechos de las perso-
nas.

Si el mandato legal es en general ya relativo, para
el caso de las mujeres y la violencia que se ejerce
contra ellas, el desacato frente a la ley se con-
vierte en una practica generalizada, muy enrai-
zada y reiterada por la persistencia de una
cultura patriarcal que tiende a minimizar la
gravedad de los hechos en la medida que
no reconoce la existencia de derechos; de
alli la importancia de la inoperancia de
la ley y su vinculo con la indiferencia
y la inaccién tanto a nivel individual
como social frente al tema.

b Cultura de derechos vs. cultura de
privilegios

Al parecer, la profunda brecha que existe entre ley

y realidad, practicamente unanime en la region lati-
noamericana, tiene su origen comun en una heren-
cia colonial donde el mandato de la ley es siempre
relativo. Como sefiala Pasara en su estudio, como
consecuencia de la existencia de leyes “(...) sujetas al
principio de ‘obedezco pero no cumplo’, la resultante
de una legislacion sujeta a una explicacion antojadiza
consistio en que tanto el sistema juridico como sus
tribunales se establecieron, a partir de la época colo-
nial, como ‘algo extrafio a la sociedad’ (...), la ausencia
de un sistema de convicciones popularmente com-
partidas y, en consecuencia, la carencia de consensos
en torno a los fundamentos constitucionales, factores
que explican una escasez de compromisos firmes con
los Estados fundados. Se construyeron asi republicas
dotadas de un orden sin legitimidad *° esencialmente
inestable debido a las desigualdades y las injusticias
percibidas en él, (...)” 1.

Una de las evidentes consecuencias que se despren-
den del panorama descrito es que “El diferente acceso
efectivo a los derechos ciudadanos y a las garantias ha
dado lugar a ciudadanos de primera, de segunda y de
tercera clases”. 2 Dos encuestas realizadas en los afios
1997 y 2004, observan que “mds del 90 % piensa en
las dos encuestas que no existe igualdad ante la ley
entre ricos y pobres, entre limefios y provincianos y
entre hombres y mujeres, y cerca del 40 % considera
que los derechos sociales (salud, educacion, empleo),
estan poco o nada garantizados”. ** La ciudadania en el
Peru revela y refleja los graves problemas de discrimi-
nacion que persisten en el pais, asi como la compleja
trama de jerarquias de género, de posicidn econo-
mica, étnicas y raciales que atraviesan el ejercicio ciu-

10 E| subrayado es nuestro.
1 bid., p. 78

12 | ¢pez, Sinesio, “Estado y ciudadania en el Perd”. En: El Estado en
debate: multiples miradas, PNUD, 2010, p.60.

13 1pid., p. 34



dadano. Estas, no solo impactan en el acceso diferen-
ciado a los derechos, sino también en las expectativas
que se tienen frente al Estado asi como en los senti-
mientos de extrafieza, distancia y hasta desprecio que
muchas veces se aprecian entre conciudadano/as.

Y es que el ejercicio de una ciudadania efectiva cons-
tituye una pieza basica en la construccion de toda
democracia: empodera a las personas, delimita cana-
les institucionales de comunicacién entre el Estado

y la ciudadania, ensancha los espacios publicos para
el debate y la concertacion de propuestas, fortalece
las agendas y propuestas de la sociedad civil. A pesar
de los numerosos estudios que analizan las barreras
y las diversas dificultades en el logro del ejercicio
ciudadano y relievan ciertas practicas y experiencias
que dan cuentan de los avances en la materia, es
posible afirmar que los déficits continian marcando
la pauta en este terreno, y una conclusion que resulta
unanime es que nuestra sociedad dista mucho de
contar con una cultura de derechos que habilite dicho
ejercicio, entendida ésta como un conjunto de ideas,
valores y practicas compartidas en donde la igualdad
guia las relaciones e interacciones tanto en el espacio
publico como en el privado, una cultura en donde la
nocién de privilegio ha sido erradicada.

Subrayar las conexiones entre el irrespeto generali-
zado a los derechos de lo/as otro/as, las visiones y
practicas respecto de los sujetos con menor poder

y los estereotipos de género, resultan del todo rele-
vantes para entender las diferentes trabas que, como
consecuencia de estas conexiones, impiden o detie-
nen la accion tanto a nivel individual como social.
Sumado a ello, la creciente influencia de ciertos sig-
nos que porta la globalizacién, como un marcado
neo-individualismo y el descreimiento frente al cam-
bio, podrian completar el cuadro de retraccion que
detiene la accion colectiva e impide crear un vinculo
decidido con la solucidn de ciertos problemas.

1 Una trama compleja | 11

¢ Las légicas
familistas y sus
conexiones con las
dificultades para
interiorizar la ley

Maria Emma Manarelli, en un suge-

rente ensayo respecto de la educacion

rural en el Peru, reflexiona sobre la natu-
raleza de los espacios publicos y privados,

su escasa diferenciacion y los efectos que

ésta tiene en la vida de las mujeres, en el goce
y ejercicio de sus libertades y de sus derechos.
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La autora sostiene que: “Los espacios publicos estan
impregnados de una légica doméstica, lo que desde
cierto punto de vista podria significar que en realidad
son inexistentes o, en todo caso, sumamente preca-

rios”. 14

La fragilidad de la institucionalidad estatal, su escasa
y débil llegada a extensas zonas del pais, asi como la
falta de voluntad politica para hacer cumplir la ley,
forman parte de la explicacidn que revela como este
tipo de ausencias ha reforzado histéricamente la
permanencia de ciertos poderes privados y practicas
patriarcales en terrenos que han sido y, en muchos
casos, siguen siendo considerados “liberados de la
ley”, como el de las familias, pero también el de las
haciendas (tdmese en cuenta la importancia y el
poder que detentaron estas “instituciones privadas”
en la historia del pais). También es posible observar
todavia en el comportamiento de muchas autorida-
des a lo largo y ancho del pais el trato paternalista,
jerarquico y “familiar” que se dispensa a la ciu-
dadania. “Los burdcratas tendrian que dejar de
comportarse como patriarcas y retrocederia
el gobierno de los padres. Es que asumir una
responsabilidad publica conlleva una trans-
formacién del comportamiento personal,
gue a su vez pasa por renunciar a fuen-
tes tradicionales de prestigio y estilos
de ejercicio de poder”. %

Por su parte, un interesante
estudio sobre las redes socia-
les en Lima concluye que:
“Vivimos en una sociedad
familista, en la cual la
confianza tiende a
estar confinada
alos circulos

14 Manarelli, Maria Emma, “El control de la sexualidad en el drea
rural del Peru. A propésito de la salud, la educacién y el cuerpo
de las mujeres”. En: Desarrollo rural y sexualidad. Reflexiones
comparativas, Fondo Editorial UNMSM, Lima, 2008, p.98.

15 |bid, pp. 109-110.

mas cercanos, normalmente a los familiares inmedia-
tos. (...). No podemos confiar en los ‘otros desconoci-
dos’ porque ello solo seria posible si el control social
superara la esfera familiar y se encontrara depositado
en instituciones con mayor alcance societal. Implica
pasar del particularismo al universalismo, transito aun
incompleto en nuestra sociedad”. ! Es del caso anotar
que el Pert ocupa uno de los ultimos lugares en lo que
se refiere a la confianza interpersonal entre los paises
de América Latina v’.

Desde otra entrada, pero apuntando en la misma
direccidn, Luis Pdsara sefiala en el estudio ya mencio-
nado sobre la justicia: “que la prevalencia de los vin-
culos personales, que dan lugar a redes y grupos inte-
grantes de verdaderas estructuras sociales, producen
dos efectos significativos: de un lado, borran o tornan
confusa la separacion entre la esfera privada y la
publica que caracteriza a las democracias modernas;
de otro, afectan profundamente la posibilidad de que
los ciudadanos comprendan y acepten el concepto del
derecho como un cuerpo abstracto de reglas genera-
les que son aplicables por igual a todo individuo” &,

En esta perspectiva, la borrosa diferenciacion entre
lo publico y lo privado constituye un serio problema
para el cabal entendimiento de los derechos y de sus
obligaciones correlativas, para la comprensién de

lo que significa la ciudadania y los marcos de rela-
cionamiento en esta esfera con lo/as otro/as y con

el Estado, todas ellas condiciones necesarias para
gestar proyectos de convivencia social viables. La
respuesta a la interrogante con relacidon a como se
estan entendiendo e interiorizando “los derechos y
las obligaciones”, en particular en aquellas dreas que
se refieren al campo de la igualdad, sigue siendo una
tarea pendiente, y nos alerta acerca de su importancia
al observar aquellas practicas cotidianas en las cuales

16 Diaz Albertini, Javier, Redes cercanas. El capital social en Lima,
Fondo Editorial Universidad de Lima, Lima, 2010, p.203.

17 Corporacién Latinobarémetro, Informe Latinobarémetro 2010,
Santiago de Chile. Tomado de: www.latinobarometro.org

18 pssara Luis, Ob. Cit., pp. 129-130.



el autoritarismo y el abuso del derecho son “moneda
corriente” en nuestro pais. Dichas précticas, que por
cierto atraviesan diferencias socio econdmicas, de
sexo, de edad y étnico-raciales, aunque mantienen sus
propias especificidades y complejidades jerarquicas,
son indicativas del poco o nulo respeto que merece el/
la otro/a en el espacio publico y constituyen parte de
la evidencia respecto de la poca importancia que se
otorga a los derechos de lo/as demas, de modo par-
ticular cuando se trata de hacer prevalecer lo que se
entiende por “mi interés o mi necesidad”.

Pero ademds, esta precaria diferenciacion entre las
esferas publicas y privadas como explicacidon de un
comportamiento social reacio a trascender los par-
ticularismos y las “légicas familistas” de caracter
patriarcal, cobra una singular importancia en el tema
que nos ocupa. Por un lado, porque ello contribuiria

a explicar las dificultades y resistencias al ingreso de
la l6gica de los derechos a los ambitos privados, y, por
otro, porque si esta lectura se entronca con las per-
cepciones de desconfianza y hostilidad frente a lo/as
otro/as, a lo/as extrafio/as, la familia y el entorno mas
cercano se convertirian en el espacio de seguridad
vital, colocando a las mujeres en una encrucijada, en
la medida que los estudios feministas confirman una
y otra vez que el espacio familiar es un lugar inseguro
para éstas y de desproteccion de sus derechos.

En efecto, si la violencia fisica, sicoldgica y sexual es
perpetrada principalmente en el espacio familiary en
los entornos considerados mas cercanos, y los espa-
cios publicos contintan siendo incdmodos e incluso
agresivos para las mujeres, écual seria el lugar de
seguridad para que ellas puedan forjar su condicidon
de sujetos con autoestima, autonomia y condiciones
para el ejercicio de sus derechos? La ausencia de con-
diciones objetivas y subjetivas para garantizar el desa-
rrollo de sus experiencias de libertad e igualdad tanto
en la esfera publica como en la privada sigue siendo
esquiva cuando no inexistente para la gran mayoria de
mujeres.

1 Una trama compleja | 13

En este contexto, |a tarea

de generar entendimien-

tos comunes respecto a la

importancia de determinados

problemas que afectan a nuestra

sociedad y que buscan movilizar la

accion ciudadana y despertar la solida-

ridad; es decir, lograr que la poblacion

se interese en “lo/as otro/as”, necesita

prestar suficiente atencién a cada uno de

los aspectos y dimensiones esbozadas lineas

arriba. No se puede soslayar que una socie-

dad altamente jerarquizada como la nuestra

sigue engendrando desigualdad y reproduciendo
un conjunto de practicas discriminatorias que
operan en distintos sentidos y direcciones, todo lo
cual ha contribuido a bloquear el surgimiento de un
“nosotros/nosotras”. Continuamos viviendo en islas
o enclaves y encontramos enormes dificultades que
se traducen en resistencias y justificaciones para no
trascender la légica del ghetto y del micro-espacio de
la comodidad, de la seguridad y de las reglas hechas a
medida.

Por otro lado, y de manera complementaria, la inefi-
cacia de la ley que actua en beneficio de la informali-
dad continta arropando un sistema —muy fino a veces
y desembozado en otras— de privilegios en donde,
como resulta evidente, prevalece la prerrogativa y la
decisidn de quien detenta mayor poder y estatus, y
es en este sistema donde se inscriben las relaciones
asimétricas entre hombres y mujeres, germen fun-
damental del uso de la violencia como forma de con-
trol sobre estas ultimas. En suma, la ausencia de una
idea compartida “que sitte la igualdad en el corazén
mismo de la ciudadania” 9, limita las perspectivas de
democratizacién y las de construccion de un proyecto

19 Vieites, Carme y Martinez Ten, Luz, Educar en la ciudadania.
Perspectivas feministas”, Rosa Cobo (ed.), Los Libros de la Cata-
rata, Madrid, 2008, p.10.
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de convivencia pacifica en las distintas dimensiones
de la vida politica y social.

d La educaciony sus paradojas

La fragilidad y heterogeneidad en la comprensién
de los significados que estdn asociados al ejercicio
de la ciudadaniay, por ende, al ejercicio efectivo de
los derechos, es objeto de preocupacion en distintos
espacios, particularmente entre quienes trabajan en
el campo de la educacion y la defensa de los dere-
chos humanos, los mismos que adscriben a la idea de
que en la educacion existe una importante via para la
transformacion de la vida en sociedad. En opinién de
quien fuera relator especial de las Naciones Unidas
sobre el derecho a la educacion, “(...) la educacién
refleja y subvierte las estructuras sociales y tiene la
capacidad de redimensionar las practicas de vida,
los procesos de aprendizaje, la actividad docente y,
ciertamente la constitucion de las ciudadanias”. 2
Desde esta perspectiva, la educacion, espe-
cialmente en edades tempranas, tendria un
enorme potencial y podria contribuir de un
modo significativo a la transformacion de
visiones y practicas autoritarias, a alertar
a las personas del riesgo de un pensa-
miento dogmatico, de razonamientos
sobre-simplificados y binarios para
enfrentar la complejidad de los
problemas personales y socia-
les, a través de una formacion
cuyo eje sea el estimulo de
la reflexion critica sobre
el conocimiento que se
imparte y las expe-
riencias vividas.

20 Mufioz, Vernor, El mar entre la niebla. El camino de la educacion
hacia los derechos humanos. Luna Hibrida Ediciones, San José de
Costa Rica, 2009, p.7.

La educacidn publica, cuyo origen se sustenta en la
democratizacién del conocimiento y en la ampliacion
de oportunidades para todos y todas, podria haberse
convertido en una herramienta poderosa en la arti-
culacién de un proyecto de convivencia igualitaria, de
formacién ciudadana; es decir, en la construcciéon de
“un nosotros/nosotras”. Sin embargo, como sabemos,
el sistema educativo tampoco ha contribuido a estos
propdsitos. Plagado como esta de un conjunto de
problemas que arrastra histéricamente: “Podriamos
caracterizar el crecimiento del sistema educativo en el
pais explicandolo no solamente como resultado de la
falta de recursos, sino como la forma mediante la que,
de manera perversa, se incluye y se excluye a la vez,
valiéndose del concurso de todos los involucrados. (...)
Las investigaciones de las que fui parte me mostra-
ron que la experiencia del Estado a través del sistema
educativo esta llena de inconsistencias, en la que la
informalidad omnipresente durante clases y activida-
des de estudio convive con la rigidez y solemnidad de
ceremonias y procedimientos burocraticos; el balance
probablemente deja como leccién que garantizar el
aprendizaje de las materias puede no ser relevante
pero si es crucial el lenguaje y los gestos de obedien-
cia y sumision frente a las autoridades” 2.

En dicho contexto, la ausencia de espacios de
reflexion puede contribuir también a la aceptacidn
acritica de situaciones de dominacidn, discriminacion
e injusticia, muchas de las cuales se siguen viviendo
como “naturales”; la violencia, como via para el
control y el ejercicio de autoridad a los sujetos bajo
tutela, seria una de ellas. En el caso de la educacién
de las nifias que, tal como sefialan varios estudios
que valoran su acceso cada vez mas generalizado a

la escuela, lamentablemente se continua reprodu-
ciendo roles estereotipados y reforzando asimetrias
de género tanto en las aulas como fuera de ellas;
esto ultimo es lo que se ha definido como el curriculo

21 Oliart, Patricia, “Mediocridad y corrupcién: los enemigos de la
educacién publica”. En: Perd, ante los desafios del siglo XXI, Luis
Pasara (editor), Fondo Editorial PUCP, Lima, 2011, pp.314- 315.



oculto que, como resulta evidente, afecta a chicos y
chicas a lo largo de su vida escolar.

e ;Asisomos lo/as peruano/as?

Es asi que con el peso de una historia dificil, atrave-
sada de imposiciones y discriminacion, y con muy
tenues sefiales de solucidn, el ejercicio ciudadano
aparece como un complejo mosaico que no termina
de armarse, tampoco de entenderse a cabalidad.
Anclada en una suerte de pardlisis pesimista compar-
tida respecto de la imposibilidad del cambio, la cul-
tura ciudadana se puede resumir de modo sencillo en
una especie de condena construida y repetida hasta
la saciedad: “asi somos los peruanos”. Pero, “équé
hay detras de esta sentencia que escuchamos con
frecuencia al comentar la ultima viveza del corrupto,
la dejadez de las autoridades, la laxitud en la aplica-
cion de las normas (...), la falta de indignacién de los
ciudadanos ante hechos condenables?”, se pregunta
Javier Diaz Albertini en su interesante trabajo sobre
el capital social en Lima 22. “Sin duda expresa una
serie compleja de actitudes, visiones y estados de
animo. Es una clara sefial de fatalismo que nos invade
cuando vemos que el pais no cambia y que |a historia
de frustraciones parece repetirse. Es una forma de
justificarnos a nosotros mismos, ya que casi todos,
de alguna manera, hemos sacado provecho de reglas
poco claras y sanciones relativizadas. Pero también es

22 piaz Albertini, Javier, Ob. Cit., p.9.

1 Una trama compleja | 15

un modo de no querer pro-
fundizar nuestra compren-
sién de cdmo somos porque es
un ejercicio dificil y, por qué no
decirlo, doloroso” 2.

Y es que parte fundamental del pro-

blema, como bien acierta a decir Diaz

Albertini, es la falta de una exploracién

mas profunda y definida sobre las rutas

para construir un nosotros/nosotras como

pais y como sociedad. La violencia de género,

siendo un problema de naturaleza politica,

con severas consecuencias sociales, culturales y
econdmicas, debe ser inscrito como parte de este
panorama, pues si bien sabemos tiene sus propias
especificidades como resultado de una marcada
huella patriarcal y de fuertes rezagos pre-modernos
de tutelaje que todavia pretenden subordinar y dirigir
las vidas de quienes considera inferiores o poco aptas
para ejercer sus derechos, comparte en su diagnds-
tico, pero especialmente en las formas de encontrar
desencadenantes para la accion individual y colectiva,
las debilidades y la fragmentacion de una sociedad
que forja sus identidades y sus solidaridades mar-
cando, subrayando las diferencias, y se muestra rea-
cia, hasta el dia de hoy, a incorporar la igualdad como
principio ordenador de alcance universal que habilita
derechos y obligaciones para todo/as.

3 |pid., p.10.
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2 Los signos de estos tiempos

La desafeccion por la politica se expresa de multiples
maneras, especialmente por parte de la gente joven
que solo excepcionalmente mantiene un real interés
en ella. El sentimiento que prevalece es que no vale
la pena invertir mayores esfuerzos. “Hoy por hoy, los
procesos politicos se asemejan a un viaje a la deriva,
sin mapa y sin brajula”. 2 Tampoco ayuda la ausen-
cia de “esquemas interpretativos que permitan a los
ciudadanos organizar sus creencias y preferencias en
identidades colectivas y proyectos nacionales. A falta
de tales claves interpretativas de la realidad social, los
partidos no logran perfilar las diferencias existentes
entre ellos ni mucho menos pueden ofrecer a la ciu-
dadania las pautas de orientacién capaces de articular
la diversidad social. Tienden a funcionar como ‘maqui-
nas electorales’ y tal vez resida en la eventual abdica-
ciéon del trabajo politico la clave de su mayor o menor
insignificancia (Paramio 1999). (...) La gente disgre-
gada y desamparada por la rapidez y radicalidad con
que cambia el entorno, afioran las certezas abso-
lutas e identidad inmutables de antafio. En ese
contexto, el actual malestar con la politicay la
desidentificaciéon ciudadana con los partidos
no reflejarian una oposicién a la democracia
ni tampoco un rechazo a los partidos, sino
simplemente una angustiante orfandad
de cédigos interpretativos”. 2°

Las busquedas por la igualdad,
la distribucion y la justicia nos
devuelven unay otra vez un
horizonte incierto. No se trata
de desconocer los avances
logrados, especialmente
en el terreno discur-
sivo, ya sea estatal o
privado, se trata
de entender
que, en los
ultimos

2 \bid., p.27.
25 |bid., p.29.

tiempos, los sentidos comunes forjados en contextos y
espacios de socializacién poco proclives a la reflexion
individual y/o colectiva no hacen lugar ni favorecen

la adhesidn a las ideas y propuestas que aboguen por
transformaciones sustantivas. La reflexion que nos
mereceriamos hacer sobre cémo alcanzar un proyecto
de convivencia pacifica en nuestra sociedad, impli-
caria examinar, por ejemplo, los vinculos que existen
entre las diferencias de poder entre hombres y muje-
res, los estereotipos sociales de género que los refuer-
zan y el uso de la violencia como forma de control. Sin
embargo, este tipo de debates muchas veces causan
rechazo o no se entienden bien, precisamente por la
ausencia de una idea de por-venir. Las mejoras que

“si se desean” requieren de propuestas que expresen
materialidad y concrecién inmediatas, es decir solo es
posible reformar, mejorar puntual y rapidamente.

La ausencia y la pérdida de prestigio de opiniones,
elaboraciones y debates que conduzcan a preguntarse
por el estado de las cosas, traen inexorablemente la
frivolizacion del sentido de lo politico. A decir de Bau-
man “No se muestra ni se dice nada sobre las causas
del hambre y de la enfermedad crénica. Nada se dice
de la constante destruccion de los modos de vida por
el comercio sans frontiéres, del quiebre de las redes
de seguridad sociales bajo la presidn de las finanzas
sans frontieres, o de la ruina de los suelos y comunida-
des enteras causada por los monocultivos promocio-
nados por los vendedores de semillas transgénicas en
estrecha cooperacion con los misioneros de la racio-
nalidad econdémica (...)". %6

Tampoco se dice nada o se dice muy poco sobre las
causas de muchos de los problemas politicos o socia-
les. Es el caso, entre otros, de la violencia de género
que se dirige hacia las mujeres. La explicacion todavia
afincada en las mayorias sigue enfocada en la exis-
tencia de “hombres malos, enfermos, borrachos o
drogados” y en “mujeres que no supieron responder

26 Bauman, Zygmunt, Ob. Cit., p.260.



o anticiparse a los hechos”; es decir, en explicacio-
nes que no alcanzan a exponer o relevar el caracter
sistémico del fenémeno ni a identificarlo como una
de las expresiones mas evidentes de la asimetria de
podery prestigio entre hombres y mujeres. Lo mismo
se observa con respecto a las nuevas modalidades de
violencia hacia las mujeres que exhibe el proceso de
globalizacién en marcha, ya sea a través del uso de las
nuevas tecnologias de comunicacién o a propésito de
los nuevos arreglos y desarreglos convivenciales que
se vienen suscitando con las migraciones que se han
incrementado de modo sustantivo.

No menos preocupante resulta la extension de la trata
de nifias, adolescentes y mujeres adultas con fines de
explotacion sexual y/o laboral que, como fuente de
enriquecimiento ilicito, ha crecido en forma exponen-
cial. Si bien se puede observar una relativa atencion a
estos “nuevos fendmenos”, se advierte que ésta sigue
enfocada en sus efectos mas que en el sustrato sisté-
mico que le da origen. Es asi que hoy en dia coexis-
ten las nuevas modalidades de la violencia contra las
mujeres con aquéllas que vienen siendo denunciadas

2 Los signos de estos tiempos | 17

hace ya varias décadas y
que todavia no anuncian
cambios significativos.

Con las observaciones anteriores,

no se pretende sugerir en modo

alguno que la violencia que se ejerce

contra las mujeres estd mas asociada a

la actual globalizacién que a épocas ante-
riores. La intencidn es situar las influencias

del contexto actual en el desarrollo del tema

y, de modo particular, aquéllas que vienen
operando como limitantes o que no logran inci-
dir de modo significativo en la superacién de la
indiferencia ciudadana frente al punto.

El proceso de globalizacion en marcha condensayy,

en muchos casos, contribuye a hacer visible la coexis-
tencia de fendmenos que podrian considerarse de
signo contrario. Dicha situacién dificulta muchas
veces la lectura e interpretacion de ciertas dimensio-
nes de la realidad y nubla sus conexiones y posibles
efectos. Para las mujeres en su busqueda por la auto-
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nomia y el reconocimiento de su condicién de sujetos
de derechos, resulta clave considerar que tal como
sostiene Rosa Cobo,

“las antiguas instituciones que articulaban la socie-
dad moderna estan en crisis, desde el Estado-nacion
hasta la familia patriarcal, desde el capitalismo hasta
las democracias representativas, entre otras. Algunas
de las mismas estan en descomposicién y otras en
abierta transformacion, pero, en todo caso, ninguna
permanece inalterable” 7.

En efecto, “La dimensidn mas micro-social del con-

trato sexual estd modificAndose en amplias zonas del

mundo. No se esta desmantelando el contrato sexual,

pero se estan debilitando los vinculos jerarquicos

entre hombres y mujeres en el contexto del matrimo-
nioy de las relaciones familiares y de pareja” .

Es asi que la coexistencia de las viejas formas de
ejercer violencia contra las mujeres con las que
aparecen mas recientemente, podrian ser anali-
zadas como un resultado previsible o mas bien
como una reaccion frente al debilitamiento
de las antiguas instituciones patriarcales,
pero también podrian ser entendidas
como fendmenos contradictorios, en la
medida que la modificacién de ciertos
vinculos jerarquicos deberia habili-
tar condiciones para que las muje-
res puedan disfrutar de mayor
libertad.

Asistimos a una época de
transicion en la que las
formas de construc-
cion de las identi-

27 Cobo, Rosa, “Nuevas formas de violencia contra las mujeres en
Latinoamérica”, Conferencia. En: Memoria del Seminario Interna-
cional, Incidencia en red: el desafio de que los Estados cumplan
con los derechos humanos de las mujeres, Cladem, México D.F.,
mayo 2013, p.35.

28 |bid., p.36.

dades (individuales y en muchos casos las colectivas)
se han flexibilizado y se van tornando mas fluidas y
eldsticas, capaces de albergar una mayor diversidad y
un espacio mas amplio para las busquedas y la asun-
cion identitaria de nivel individual. Ello significa que
las personas han venido adquiriendo mayor protago-
nismo que en épocas pasadas y logran un mayor espa-
cio siquico y social respecto de las maneras en que
quieren auto-definirse, a la par que ciertas estructuras
de control comienzan a desmoronarse (en procesos
no exentos de tensiones y en muchos casos de una
fuerte violencia reactiva al cambio) y se reorientan

o transforman para acotar las nuevas fronteras de lo
permitido, aunque vale la pena sefalar que, en dicho
contexto, el patriarcado, fenémeno aun insuficiente-
mente estudiado, aparece como una barrera sélida 'y
muy resistente.

Sin embargo, este proceso histdrico de larga data,

y que ha venido apuntando a la progresiva indivi-
duacion de los sujetos como sindnimo de libertad y
autonomia, exhibe hoy en dia, en un contexto de glo-
balizacidn capitalista hegemadnica, un resultado poco
auspicioso. Nos referimos al individualismo contem-
poraneo (neo-individualismo) como ideario predo-
minante, una especie de ideologia exitista, en donde
pareceria que “solo importas tu” y, en el mejor de los
casos, tu entorno mas cercano. Si bien es cierto que
este proceso se estad construyendo y experimentando
de formas muy distintas en cada sociedad, y dentro
de ella en cada colectividad, comunidad, es posible
advertir que sus efectos en el debilitamiento del inte-
rés por asuntos de importancia social y politica son
objeto de preocupaciéon en muchas partes del mundo.

Este nuevo tipo de individualismo, tal como se ha ido
perfilando y afincando en nuestro pais desde hace



ya varias décadas de la mano de un proyecto politico
y econémico que refuerza estas ideas, resulta poco
alentador. El individualismo actual ha encarnado en

la poblacidon como sinénimo de esfuerzo y triunfo
personal %, a la vez que como la “Unica salida viable y
moderna de estos tiempos”. Estas ideas han tenido un
efecto decisivo en la desafeccion por la accidn colec-
tiva y en el desinterés por la suerte de lo/as otro/as
gue no pertenecen a tu entorno inmediato. La prac-
tica de basar la accidn exclusivamente en el interés
propio y de desconsiderar en forma extrema la necesi-
dad de lo/as otro/as, es una corriente dominante hoy
en dia. Como consecuencia, los lazos de solidaridad
con lo/as otro/as se difuminan, los compromisos de
tipo ético y/o politico no aparecen como prioridades
ni como entendimiento del bienestar y mucho menos
de la felicidad. Sin embargo, lo que resulta claro es
que el desmoronamiento de referentes mas colectivos
acentua los sentimientos de soledad y vacio.

Segun Lipovetsky, la época actual puede definirse
como la época del pos deber individualista, la de las
sociedades post moralistas; es decir, como una época
en la que los deberes absolutos e incondicionales
hacia a uno/a mismo/a, hacia lo/as otro/as y hacia la
colectividad, erigidos como imperativos categdricos
en el marco del nuevo orden social delineado por las
democracias desde su surgimiento, estan en franca
retirada 3°. Es la era inaugural de un nuevo tipo de
ética, la de una ética que “...repudia la retdrica del
deber austero, integral, maniqueo y, paralelamente,
corona los derechos individuales a la autonomia, al
deseo, a la felicidad” 3!, colocandolos en el centro de
interés de nuestras sociedades. Ello, no ha signifi-
cado, sin embargo, la desaparicidn de valores como
la honestidad, la tolerancia o la solidaridad, sino una
nueva adscripcion social de estos valores, una ads-

29 |deas como las del/la “emprendedor/a”, el/la “emergente”, son
valoradas por los politicos y la ciudadania.

30 |ipovetsky, Gilles, £l crepusculo del deber. La ética indolora de los
nuevos tiempos democrdticos, ANAGRAMA, Coleccién Argumen-
tos, Barcelona, 1996.

31 pid., p. 13.
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cripcion distinta que los

vacia de su sentido y alcance

anterior y los llena de nuevos

contenidos. Asi, por ejemplo, la

solidaridad ha sido practicamente

reconducida hacia la filantropia: se

puede dar dinero para causas socia-

les, para aliviar la pobreza y el hambre,

pero ello no implica involucrarse en el

problema, comprometerse y hacer algo

mas para resolverlo. Se trata, a decir de este

autor, de una ética minima, indolora, de una

moral sin obligacién ni sancidn, en suma de una

“... ética elegida que no ordena ningun sacrificio
mayor, ninguln arrancarse de si mismo” 32, En la
época del pos deber operan entonces dos ldgicas
individualistas contrarias: la del individualismo res-
ponsable, que se adscribe a reglas morales, reivindica
como suya la equidad y apuesta por el futuro, y la del
individualismo irresponsable y sin regla, es decir el de
cada uno/a para uno/a mismo/a y después de mi el
diluvio 3.

La indiferencia social, o dicho de otro modo, la ausen-
cia de suficiente atencidn, preocupacion e interés en
algunos campos de la vida social y de las relaciones
humanas, tiene para el Pert hondas raices histéricas
que, articuladas a los signos de los ultimos tiempos,
ofrecen un panorama donde el pasado y el presente
se conjugan marcando una tendencia poco auspiciosa
o proclive a interesarse por la suerte de lo/as otro/
as. Parte de esta continuidad también se explica por
la resistente permanencia de un orden patriarcal que
continda alimentando relaciones autoritarias tanto
en los dmbitos publicos como privados, relaciones
que pugnan por mantener un sistema de privilegios
en detrimento de la extension y generalizacion de los

33 Lipovetsky, Gilles, Ob. Cit., p. 15.
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derechos, y, por lo tanto, que pugnan por mantener
las distintas forma de control y de violencia que se
ejercen sobre y contra lo/as otro/as “subordinado/as”,
especialmente sobre y contra las mujeres.

Por ultimo, no es posible desconsiderar en este pano-
rama un importante fendmeno concurrente que trae
esta nueva etapa del capitalismo mundial y la globa-
lizacién en curso, y que podria influir en la tematica
gue nos ocupa: se trata de la aceleracién del tiempo,3*
cuyos efectos en la vida politica y social revisten una
importancia que, en términos generales, no se ha
analizado de modo suficiente. Una de las consecuen-
cias que relieva Norbert Lechner sobre lo que él llama
el “trastocamiento de la dimension temporal” es el
debilitamiento de la concatenacién entre pasado,
presente y futuro. Para este autor: “cuando el pasado
y el futuro se volatilizan, no queda sino el presente:
un presente omnipresente (...) La cultura de la ima-
gen, tan caracteristica de nuestra época, insinta
la disolucién de todo lo sélido en instantaneas,
sucedaneos y simulacros. (...) El protagonismo
de lo inmediato ilumina otro rasgo de nuestro
tiempo”.®

Una consecuencia importante, intima-
mente relacionada con este fendmeno
es que se esta afincando una especie
de culto a la inmediatez, una subje-
tividad que se transforma en esta

direccién y en donde el deseo,

la tarea, la accion —como la

satisfaccion que se busca

en el consumo- deben

tener la cualidad de

ser inmediatas: el
horizonte tempo-
ral mas valioso

34 Este concepto ha sido trabajado por Norbert Lechner en su libro
Las sombras del mafiana. La dimensién subjetiva de la politica.

35 | echner, Norbert, Ob. Cit., p.36.

es lo que puede suceder hoy. De alli que los procesos
complejos, interrelacionados, que dependen de una
construccién temporal lenta y pausada, no logren
concitar la atencién de la gente, especialmente de lo/
as jovenes. El efecto que esto tiene sobre la politica
resulta mas que evidente cuando observamos que los
debates y las propuestas sobre asuntos sustantivos
de nuestra sociedad no concitan mayor interés que el
de las medidas concretas y de impacto inmediato. En
palabras de Lechner, “Cuando el tiempo se acelera,

la rapidez de la reaccion hace el éxito. Entonces la
reflexion acerca del futuro suele ser sustituida por el
calculo de las oportunidades dadas”.3®

El impacto en la subjetividad de la aceleracién del
tiempo podria estar relacionado con la cada vez mas
creciente impresién de la “falta de tiempo”, tan pre-
sente en las sociedades urbanas modernas. Si bien
esta idea tiene una dimension objetiva que se expresa
en la extensién de las jornadas de trabajo y el multi-
empleo, asi como en la tensa y dificil articulacion
entre el trabajo productivo y el trabajo reproduc-
tivo, que afecta de manera especial a las mujeres,
tiene también una dimension subjetiva que, frente

a la multiplicidad de tareas a enfrentar, organiza los
deseos y establece las prioridades. Es asi que la falta
de tiempo apareceria como la excusa perfecta, como
la justificacion discursiva que estaria a la base de

la brecha que se aprecia entre la expresion de una
voluntad que en el discurso suscribe y apoya lo que
es éticamente correcto, y una practica que no esta
dispuesta a acompaiiar el discurso con la accién. Las
expectativas e intereses que se tienen alrededor del
“tiempo libre”, del “tiempo propio”, deberian ser
incorporadas en todo analisis que intente escudrifiar
las encrucijadas de la accion ciudadana, subrayando
las diferencias de género —por cierto muy significati-
vas— que también existen en este campo.

36 |pid., p.38.



En dicha perspectiva, no es posible dejar de advertir
ademads que: “La invocacion entusiasta de la ciudada-
nia contrasta con un notorio proceso de privatizacion.
Se reclama un fortalecimiento de la sociedad civil,
pero pocas veces se reivindica la centralidad de lo
publico para la vida ciudadana. Entonces la llamada
sociedad civil se confunde con una creciente priva-
tizacion de las conductas: el surgimiento de nuevas
formas de sociabilidad, basadas en estrategias indi-
vidualistas, que son racionales y creativas para adap-
tarse a las dinamicas del mercado, pero que rehtsan
compromisos colectivos”.3” Y es que pesar de los
cambios que estan afectando de un modo sustantivo
la accion ciudadana y las nociones de la politica, las
ideas sobre la participacion ciudadana que, al parecer,
mantienen y reiteran todavia algunos movimientos
sociales con cierto grado de ingenuidad, siguen repo-
sando en supuestos cuya vigencia requeriria ser verifi-
cada y contrastada con las expectativas actuales de la
gente y el grado de confianza que le otorga a la accion
colectiva en la produccién de cambios, a su vision

con respecto a la importancia de la esfera publica
como espacio para la deliberacion y a su autopercep-
cién como parte de la sociedad civil. Por otro lado, el
hecho de que lo/as jévenes participen de modo cre-
ciente de las llamadas redes sociales, no significa que
el espacio virtual, al convertirse en un nuevo vehiculo
de expresion politica, pueda sustituir o reemplazar a

37 |bid., p.33.
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la accion politica que logra

cambios de mediano plazo,

tal como alguno/as pretenden

afirmar. Lo que resulta claro es

que la centralidad de lo publico

para la vida ciudadana ha decaido

en forma considerable por muchas
razones, algunas de las cuales este texto
pretende explicar y que resultaria muy
pertinente se estudien a profundidad.

Resulta pertinente sefialar, por ultimo, que

este acdpite no pretende agotar ni cerrar un

debate que de suyo es sumamente denso y com-
plejo. El propdsito ha sido exponer algunas de las
ideas centrales que nos permitan contextualizar

la respuesta a la pregunta que nos planteamos al
iniciar el texto; es decir, recoger y trazar aquellos ele-
mentos que nos permitan esclarecer los vinculos que
resultan significativos para situar de un modo mds
preciso los términos del problema que contribuyen

a explicar la tibieza de la respuesta social frente a la
violencia de género que se ejerce contra las mujeres.
Dicho de otro modo, la cualificacion de la brecha que
todavia existe entre la condena discursiva que progre-
sivamente se ha ido instalando y su correlato en una
accion colectiva y efectiva en busca de su erradica-
cion.
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3 Laviolencia que se dirige hacia las mujeres

a Unsomero balance

“Ninguna sociedad trata a sus mujeres tan bien
como a sus hombres” dice el Informe sobre Desarro-
llo Humano de 1997 del PNUD vy al decir eso no esta
hablando de la anormalidad o de la excepcionalidad
de las familias con hombres violentos, sino, muy
por el contrario, de las rutinas, de la costumbre, de
la moral, de la normalidad”. 38 Esta afirmacion que,
lamentablemente, expresa una situacion que no
ha variado de un modo significativo a pesar de los
17 ainos de realizada, nos estaria indicando que los
marcos que dotan de sentido a las relaciones entre
hombres y mujeres todavia mantienen fuertes raices
patriarcales. A pesar de los cambios ocurridos en las
ultimas décadas y de la impronta de los discursos de
derechos y de igualdad para todos y todas, el maltrato
a las mujeres en todas las etapas de su ciclo vital no
cede, tal como lo demuestran las encuestas y los
estudios que se realizan en el pais y en muchos
otros paises del mundo.

El comentario del antropdlogo Jaris Mujica
a proposito de la reciente encuesta sobre
“Violencia contra las mujeres y femi-
nicidio” 3, publicada en mayo 2013,
sefiala, por ejemplo, que: (...)"la tasa
de denuncias de violaciones sexua-
les reporta fluctuaciones anuales
entre 18 y 22 denuncias por cada
100.000 habitantes, una de las
mas altas de América Latina.
Sin embargo, se trata de una
tasa estable hace mas de
una década. En otras
palabras, no se trata
de un aumento

e Segato, Rita, “Las estructuras elementales de la violencia: contra-
to y status en la etiologia de la violencia”. En: Serie Antropologia
N°334, Brasilia, 2003, p. 3.

39 |nstituto de Opinién Publica de la Pontificia Universidad Catélica
del Pert (PUCP), Estado de la opinidn publica. Violencia contra
las mujeres y feminicidio, Afio VI, mayo 2013.

reciente, ni del pico estadistico de un fenémeno, ni
de una ola de violencia, sino de algo mas terrible: de
la evidente continuidad de un fendmeno que tiene
mucho mas tiempo del que se piensa”.

“La violencia contra las mujeres es un elemento
estructural del sistema patriarcal, constituye el limite
superior regulativo donde se socializa a las muje-

res” %, Su naturaleza sistémica, polifacética y muchas
veces “camalednica” asi lo confirma, en tanto dispo-
sitivo de control/represion del sistema que sustenta
la dominacion y, por tanto, la subordinacién de las
mujeres. Sin embargo, el sistema patriarcal entendido
como origen y variable principal de la dominacidn
femenina que se ejerce hasta nuestros dias, es un sis-
tema muy poco conocido (cuando menos en el Peru),
limitadamente aceptado —cuando no resistido— tanto
en los medios académicos como politicos y comu-
nicacionales; por lo tanto, aun hoy en dia carece de

la legitimidad necesaria para poder ser adecuada y
transparentemente articulado en el discurso publico a
todas las otras formas de dominacidn y discriminacion
que se perciben socialmente y se politizan publica-
mente. La consecuencia de este hecho no solo resulta
muy importante como explicacion de los limitados
efectos en la igualdad real de las mujeres, sino que es
reveladora de la indiferencia frente a la violencia, en
la medida que si no es posible conectar la violencia de
género a la desigualdad histérica y estructural en la
que viven las mujeres no serd posible encontrar sali-
das efectivas y sostenibles al problema.

Como se sabe, la tarea impulsada por las diferentes
expresiones del movimiento feminista desde hace
mas de tres décadas, apuntd de manera consistente
a hacer visible un problema hasta ese entonces invisi-
ble en el ambito publico. La estrategia encaminada a

4% sambade, Ivan, citando a Ana de Miguel Alvarez, “Medios de
Comunicacion, democracia y subjetividad masculina”. En: El reto
de la igualdad de género. Nuevas perspectivas en Etica y Filo-
sofia Politica, Alicia Puleo (Ed.), Editorial Biblioteca Nueva, S.L.,
Madrid, 2008, p.347.



lograr la visibilidad publica se convirtié en la antesala
de una accién concentrada fundamentalmente en el
terreno legislativo con el objeto de lograr el recono-
cimiento de derechos y la sancién institucional de los
agresores, y en el disefio de politicas publicas para la
atencion de las victimas. Dicho trabajo tuvo un gran
valor tanto como proceso de posicionamiento politico
del tema como por sus logros concretos. “En primer
lugar, (porque) la ley nomina, coloca nombres a las
practicas y experiencias deseables y no deseables
para una sociedad” #, pero también porque, “A través
de la produccién de leyes y de la conciencia por parte
de los ciudadanos de que las leyes se originan en un
movimiento constante de creacion y formulacién, la
historia deja de ser un escenario fijo y preestablecido,
un dato de la naturaleza, y el mundo pasa a ser reco-
nocido como un campo en disputa, una realidad rela-
tiva, mutable, plenamente histérica”. 42

El hecho de haber logrado sancionar legislacion que
reconoce derechos y confiere legitimidad a la inter-
vencion estatal en un terreno que, tradicionalmente

y por siglos, estuvo confinado al mundo de los arre-
glos privados y al de las practicas correctivas dirigi-
das hacia uno de los sujetos tutelados por excelencia
(las mujeres), constituyd, sin lugar a dudas, un paso
importante para el abordaje de la violencia de género,

41 Segato, Rita, Ob. Cit., p.13.
42 \bid, p.14.
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cuyo impacto en la vida

de las mujeres todavia no

estamos en condiciones de

medir. La mirada actual de fuerte

insatisfaccion y de escepticismo

respecto del cumplimiento de la ley

o de la politica publica cuenta, por

cierto, con muy buenas razones. Sin

embargo, éstas no deberian opacar el

avance, sino mas bien redoblar el impulso

y las energias necesarias para garantizar su
cumplimiento, ya que a pesar de la adversidad

que todavia enfrentan las mujeres en el terreno

de la accidn publica, no podemos olvidar que el
reconocimiento de los derechos, su difusidon con-
tinua y la respuesta jurisdiccional (aunque timida

y todavia muy limitada) frente a la violacion de los
derechos reconocidos, también construyen y materia-
lizan ciertos ideales de justicia y contribuyen a la larga
y esforzada tarea de forjar una cultura de derechos.
Rita Segato sostiene en relacién al punto que “La visi-
bilidad de los derechos construye, persuasivamente,
la jurisdiccion. El derecho es retdrico por naturaleza,
pero la retdrica depende de los canales de difusion,
necesita de publicidad. Es necesario que la propa-
ganda y los medios de comunicacién en general traba-
jen a favor de la evitabilidad, y no en su contra” 4.



24 | Laviolencia contra las mujeres en el Peru:

entre la levedad del discurso que la condenay la persistente fuerza de los hechos

Por otro lado, el campo de la prevencién, que tam-
bién fue contemplado como parte de las estrategias
de intervencion desde el Estado, no ha logrado aun
obtener el suficiente peso ni exhibe a la fecha resulta-
dos satisfactorios. A pesar de las reiteradas recomen-
daciones que se desprenden de numerosos estudios
respecto de su importancia, se observan todavia
importantes limitaciones no solo en la implementa-
cion de las politicas y las medidas de prevencidn, sino
en su propia concepcion o definicion, que van desde
los enfoques que no alcanzan a aprehender las causas
que originan ni las interconexiones que reproducen

la violencia de género, hasta su falta de continuidad y
sostenibilidad en el tiempo #, lo que ademas consti-
tuye un indicador de la insuficiente voluntad politica
para enfrentar el tema.

No se cuenta con suficiente conocimiento con rela-
cion a la eficacia de las politicas de prevenciony
los avances logrados en este campo. Es especial-
mente relevante el vacio de informacién y anali-
sis que se aprecia al respecto, sobre todo en lo
que se refiere a posibles experiencias exito-
sas que pudieran dar luces acerca de como
lograr procesos de transformacién social
que apunten a laigualdad de hecho y al
rechazo de la violencia hacia las muje-
res. En general, los estudios realizados
en relacion al tema son escasos,
acotados y de corto alcance y tam-
poco se cuenta con evaluaciones
serias y permanentes respecto
de los resultados que viene
dando la politica de pre-
vencion asumida por
el Estado. No obs-
tante, a partir de
la informacion
de la que se

4% Es el caso, por ejemplo, de las campafias nacionales de sensibi-
lizacién que se presentan de manera esporadica y por tiempos
muy limitados.

dispone, es posible sostener que las politicas publi-
cas han estado basicamente centradas en atender los
sintomas mas visibles del problema que a abordar

las causas subyacentes de la violencia, aspecto este
ultimo que constituye un elemento medular de cual-
quier politica de prevencion.

Un examen rapido de las investigaciones sobre la vio-
lencia de género realizadas en el pais nos indica que
hace falta un balance de tipo cualitativo que analice
los hallazgos realizados y ponga en valor sus resulta-
dos. Esta idea surge a partir de la revision de los traba-
jos de sistematizacion realizados por el Ministerio de
la Mujer para los periodos 2001-2005 y 2006—2010 *.
En ambas sistematizaciones se concluye que en la
mayoria de los estudios el interés se enfoca de modo
principal en la prevalencia del fendmeno, que los
trabajos son basicamente descriptivos, que se privi-
legian solo algunas modalidades de la violencia y que
el foco de atencidn sigue siendo principalmente Lima.
También se observa que las investigaciones de corte
cualitativo son escasas y muy acotadas y que, salvo
contadas excepciones, son el resultado de tesis uni-
versitarias. Esta constatacion presenta mds de un pro-
blema. El mds importante es no contar con fuentes de
estudio sobre la evolucidn, en términos sustantivos,
del fenédmeno de la violencia contra las mujeres, los
cambios y permanencias en el campo de las represen-
taciones sociales y en las actitudes de las personas, ni
una valoracion consistente de los efectos de las politi-
cas publicas en este terreno.

Si bien es cierto que, ademas de los estudios, se
cuenta con algunas encuestas de opinidn publica de
distinto tipo y alcance, en éstas solo se abordan algu-
nos aspectos de la violencia hacia las mujeres. Por
otro lado, la revision de sus resultados nos muestra
algunas inconsistencias que son propias de un tema
que implica tan directamente la vida de las personas.

45 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, Estado de las investi-
gaciones sobre violencia familiar y sexual en el Peri 2001-2005,
Lima, 2006 y Estado de las investigaciones sobre violencia fami-
liar y sexual en el Pertu 2006 -2010, Lima, octubre 2012.



Se observa una tendencia mayoritaria a responder lo
que se considera “politicamente correcto”, pues los
resultados guardan una considerable distancia con
otros datos y otras lecturas que ofrece la realidad.
Tomemos dos ejemplos. La encuesta de Ipsos Apoyo
del afio 2012, que tiene representatividad a nivel
nacional, indaga en la seccion correspondiente a la
violencia contra las mujeres sobre si el/la encuesta-
do/a conoce a alguna mujer que haya sido maltratada
fisicamente o sicolégicamente por su pareja, y sobre
si el/la encuestado/a ha sido/a maltratado/a fisica o
verbal/sicolégicamente por alguna pareja. En el pri-
mer caso, las respuestas afirmativas de los hombres

y mujeres encuestado/as arrojan 61 % para la violen-
cia fisicay 67 % para la sicoldgica; y, en el segundo
caso, las mujeres que reconocen haber sido objeto de
violencia por parte de alguna pareja muestra porcen-
tajes notablemente menores (22 % para el maltrato
fisico y 39 % para el verbal o sicolégico). Por su lado,
la encuesta para la provincia de Lima y la region Cal-
lao del Grupo de Opinidn Publica de la Universidad de
Lima interroga sobre écual es el principal problema de
la mujer en el PerU? (respuesta asistida), y las respues-
tas de lo/as encuestado/as ubican, en una serie his-
térica que va del 2004 al 2010, a la violencia familiar
en el primer lugar. Sin embargo, cuando se pregunta
si alguna vez ha sido victima del maltrato fisico o mal-
trato sicoldgico de parte de su pareja, la proporcion
de quienes reconocen haber sido objeto de uno u otro
tipo de violencia es considerablemente menor. Ello
podria llevarnos a pensar en las dificultades que se
tienen para aceptar este tipo de situaciones en una
encuesta pero también que no se reconoce el pro-
blema a cabalidad o que se lo identifica como algo
externo, algo que le sucede a lo/as otro/as.

No obstante y a pesar de lo sefialado, no es posible
pensar que la problematica de la violencia de género
es estdtica. Las ultimas tres décadas han generado,
sin lugar a dudas, cambios en la vida y en las actitudes
de hombres y mujeres; por ejemplo, con respecto a
las ideas de igualdad y derechos que, por cierto, no
han sido suficientemente exploradas. En esta medida,
no se puede desconocer que la violencia de género

3 La violencia que se dirige hacia las mujeres | 25

dirigida hacia las mujeres

también ha sido impactada

por un contexto de cambios,

no solo en virtud de las refor-

mas normativas sino también por

el mayor acceso —aunque diferen-

ciado—de las mujeres a la educacion,

al trabajo, y, por tanto, a una mejora en

el acceso a un conjunto de recursos. Ello,

podria haber generado procesos de autoa-

firmacidén y empoderamiento en las mujeres

en distintos planos de su vida que confrontan

el poder masculino y que, a su vez, podrian

estar generando en los hombres reacciones de
disconformidad y de resistencia frente a esta pér-
dida de poder. Siendo asi, resulta de suma impor-
tancia hacer una indagacion rigurosa y mas amplia
acerca de los cambios que podrian haberse producido
en las dindmicas concretas que operan en la violencia
de género asi como sobre aquello que subsiste o per-
manece inalterado en éstas, considerando las diferen-
cias en la percepcién de lo/as actores/as desde una
perspectiva intergeneracional que atienda también a
las diferencias culturales, geograficas y econdmicas
que, dada la heterogeneidad que existe en nuestro
pais, resultan de especial relevancia para efectuar
cualquier tipo de analisis, particularmente en este
campo.

b Ubicando el problema a estudiar

Luego de pasar revista a las principales estrategias

y acciones desarrolladas para enfrentar la violencia
contra las mujeres —tomando como referencia las
Ultimas tres décadas—, observamos con relativa niti-
dez que en éstas el énfasis no se ha dirigido —cuando
menos de modo suficiente—a iluminar la matriz del
problema, es decir a develar y enfrentar las asime-
trias de poder y prestigio entre hombres y mujeres
construidas a partir de los mandatos tradicionales

de la masculinidad y la femineidad que se afianzan a
través de representaciones sociales y culturales y se
repiten unay otra vez desde un conjunto de espacios
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de autoridad e influencia desde nuestro nacimiento.
Siendo asi, una de sus posibles consecuencias es que
todavia resulta dificil que las personas logren corre-
lacionar la violencia que se dirige hacia las mujeres
con la manera en que nos vamos construyendo como
hombres y mujeres, lo que se espera de nosotros/
nosotras y como debemos responder frente a deter-
minadas circunstancias. Desde esta dptica, el déficit
observado obligaria a pasar revista al campo de las
representaciones sociales, entendidas como aquellas
ideas, creencias, valores o sentidos comunes que se
van forjando sobre significados claves, tales como la
igualdad, la democracia o la construccion de nuestras
identidades. Estudios realizados con relacién al tema
explican como este tipo de construcciones sociales
guardan una relacién decisiva con los entendimientos,
actitudes y précticas respecto de la violencia que se
dirige hacia las mujeres.

Como sabemos, los procesos de socializacién que
se inician en la primera infancia resultan claves
para la adquisicion de determinados signifi-
cados y la conformacion de las identidades.
“Durante la primera socializacién, y a lo largo
de la adquisicion del lenguaje, el sujeto
incorpora las actitudes y las definiciones
de los otros. Los valores de su medio
devienen en sus propios valores. (...)
En este estadio de desarrollo, las
representaciones son incorpora-
das masivamente dado que el
sujeto no puede interponer
ninguna distancia entre un
yo ya constituido y las
definiciones e instruc-
ciones que él o ella
estd recibiendo.
Por lo tanto,
estos con-
tenidos

son internalizados como la realidad en si misma. Este
conjunto de representaciones provee a cada sujeto de
marcos de referencia a través de los cuales otorgara
significado a sus experiencias futuras”“®. Si bien es
cierto que el proceso de construccion de las identida-
des es continuo y puede transformarse o alterarse en
funcidn a las nuevas experiencias vividas, existen algu-
nas lineas demarcatorias, una de las cuales corres-
ponde a la diferencia entre ser hombre y ser mujer.

Desde el inicio, nuestra vida esta marcada por una
infinidad de simbolos, datos y valores que a manera
de guias nos indican cémo actuar. Es asi que “La
identidad de género corresponde al sentimiento de
pertenencia a la categoria femenina o masculina. Sin
embargo, el género no se deriva mecanicamente de la
anatomia sexual o de las funciones reproductivas, sino
que cada grupo humano elabora significados sobre

el origen y las consecuencias de estas diferencias” #.
Por estas razones, es que determinados significados
construidos socialmente respecto de las relaciones
entre los géneros tienen una enorme influencia en los
comportamientos violentos que se dirigen hacia las
mujeres.

En este orden de ideas, y tal como comentabamos en
la primera parte del documento, si tanto influencias
exdgenas como enddgenas vienen afectando los ima-
ginarios y las representaciones sociales —en distintos
grados de penetracion y niveles, tomando en cuenta
la heterogeneidad del pais—, ello podria significar
gue nos encontramos en una etapa de transicion en
donde coexisten ideas y creencias del pasado con
otras recientes que se asocian a la modernidad y/o a
la globalizacidn. En este sentido, no solo seria impor-
tante explorar y conocer el estado y el alcance de los
cambios operados en las representaciones sociales
asi como sus efectos en las practicas y la vida de las
personas, sino identificar también lo que podriamos

46 Fuller, Norma, Masculinidades, cambios y permanencias. Varo-
nes de Cuzco, Iquitos y Lima. Fondo Editorial PUCP, Lima 2001,
p.21.

47 |bid., p.22.



llamar los “nucleos duros” de aquellas ideas y creen-
cias que son mas resistidas o dificiles de alterar, entre
las cuales se encuentran las que sostienen la domina-
cién patriarcal y la obediencia al orden tutelar *& que,
segln podemos advertir, todavia no han sido modi-
ficadas o que, en el mejor de los casos, solo han sido
débilmente afectadas.

Laigualdad de las mujeres es un buen ejemplo de
ello. Hoy en dia y a pesar de los cambios discursivos,
normativos e institucionales ocurridos a propdsito

de la plasmacion del principio de igualdad y no dis-
criminacién en las constituciones politicas latinoa-
mericanas post dictaduras militares, se da origen a

un interesante proceso politico “de inclusion formal

y discursiva de lo/as excluido/as” que no es del caso
detenerse a analizar, aunque si observar que ha dado
pie a una suerte de sobrevaloracién con respecto a
los logros alcanzados por la sociedad en torno a la
igualdad de las mujeres. El argumento de que ahora
las mujeres acceden a la educacidn, al trabajo remu-
nerado o que tenemos ministras, congresistas y can-
didatas presidenciales mujeres, entre muchos otros,
nos pretende persuadir respecto del alcance y de la
densidad de los logros alcanzados, en detrimento de
reconocer la variedad y calidad de los obstaculos que
enfrentan las mujeres en el camino de hacer posible
laigualdad real o sustancial. Nuevamente, los meca-
nismos de dominacién todavia instalados tienden a
enmascarar, ocultar o minimizar dichos obstdculos,
desplazandolos al campo de la responsabilidad indivi-
dual, en este caso al de las mujeres; la violencia que se
ejerce contra ellas es un claro ejemplo de ello. Esta es
una de las razones por las que resultaria sumamente
relevante conocer, cdmo se estd entendiendo la igual-
dad entre hombres y mujeres en términos concretos,
cuales son sus alcances y como se vincula la idea de la
igualdad a los roles que se consideran propios de cada
uno de los sexos. En la misma perspectiva, resultaria

48 Concepto desarrollado por Guillermo Nugent, historiador perua-
no, en El Orden Tutelar. Sobre las formas de autoridad en América
Latina. DESCO — CLACSO, Lima, 2010.
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relevante explorar mas alla

del discurso “politicamente
correcto” si desde la valoracién
de hombres y mujeres existen
circunstancias en donde la violen-
cia hacia las mujeres se considera
todavia legitima.

Es posible, como sefialan alguna/os

autora/es, que la ideologia patriarcal se

esté volviendo “politicamente incorrecta,

pero el discurso sobre la superioridad mas-

culina no ha desaparecido, sino que deses-
tructurado, ha adoptado una nueva forma en el
discurso de la diferencia. No se afirma la superio-
ridad de los hombres, pero si su diferencia respecto
de las mujeres. Consecuencia del androcentrismo
propio de toda sociedad patriarcal, esta diferencia
sigue siendo entendida por los hombres como una
determinacién bioldgica y no cultural. Por lo tanto,
latente bajo la nueva ideologia democratica, agru-
pado en el discurso de la diferencia, pervive en el
inconsciente cultural un conjunto multidimensional,
fraccionado y generalmente incongruente de repre-
sentaciones ideoldgicas de género que originan pau-
tas normativas de conducta al vardn, tanto en relaciéon
con su pertenencia al colectivo masculino y el trato
con sus iguales, como en relacion con el trato con las
otras”. %

Por otro lado, si se examina, por ejemplo, el trata-
miento que se da en los principales medios de comu-
nicacion a las noticias que dan cuenta de situaciones
de violencia ejercida contra las mujeres, observamos
la nula conexidn que existe entre el hecho de vio-
lencia que se narra, y que por lo general es objeto

de explicita condena, y sus causas estructurales. De
tal manera que la idea del hombre particularmente
violento, por un lado, y de la mujer victima, por otro,

49 sambade Ivan, Ob.Cit., p.347.



28 | Laviolencia contra las mujeres en el Peru:

entre la levedad del discurso que la condenay la persistente fuerza de los hechos

refuerzan unay otra vez la nocién “del caso particu-
lar”, de un fendmeno que evoca situaciones indivi-
duales que se explican a partir de cuestiones como
los celos, la ebriedad, los problemas econdmicos, el
estrés u otras razones circunstanciales que encubren
las verdaderas causas y la dimensién social del pro-
blema. En otras palabras, si bien es cierto que, cada
vez mas, se va reconociendo la magnitud de la violen-
cia, es decir que se trata de una situacién que afecta
a muchas mujeres, en modo alguno se observa clari-
dad en el encuadre del problema, en la identificacion
de sus raices ni sus conexiones con otras formas de
dominacion existentes. En este caso, lo/as periodis-
tas, desde su escasa formacién en la materia y de sus
propias ideas y creencias, atribuyen las causas de la
violencia a razones ancladas generalmente en una
version remozada o “moderna” de los estereotipos.

Resulta todavia incomprensible que “(...) las relacio-
nes patriarcales, que rigen los discursos hegemoni-
cos, responden a un orden simbdlico e ideoldgico
estructural y jerdrquico, que excede a los indivi-
duos singulares, sean varones o mujeres. Por
eso, ademas del problema de que algunos
varones son ‘patolégicamente’ violentos,
y la psicologia hace bien en ocuparse de
ellos, el problema reside en que existen
y subsisten condiciones estructura-
les ‘naturalizadas’ que favorecen o
habilitan la violencia ‘natural’ de
los varones 'y, al mismo tiempo,
la vulnerabilidad ‘natural’ de
las mujeres. Por tanto, es
preciso revisar las con-
diciones estructurales
que favorecen, encu-
bren, invisibilizan,
minimizan o

justifican la violencia contra las mujeres, generando
discursos hegemaonicos que todavia, en tiempos de
globalizacidn, asignan un ‘lugar’ jerarquico superior
‘natural’ a los varones como colectivo y un lugar ‘natu-
ral’ inferior a las mujeres, también como colectivo”. *°

Por su parte, en el analisis de los resultados de la
ultima encuesta sobre violencia contra las mujeres y
feminicidio 5!, ya mencionada, se sostiene que “(....)
persisten algunos estereotipos que, lejos de favorecer
su comprension, tienden a exculpar al agresor e invi-
sibilizar el problema: la mayor parte de las personas
encuestadas piensan que los hombres que les pegan a
sus parejas tienen una enfermedad mental (76.4 %),
o que las mujeres victimas de violencia doméstica
dependen econédmicamente del esposo (70.7 %) e,
incluso, que se trata de mujeres pobres y poco instrui-
das (66.1 %)”. 52

En el plano politico y social, las visiones reduccionistas
que apuntan a “ver laramay no el bosque” podrian
estar operando, ademas, como una suerte de reac-
cion defensiva que, como tendencia, busca eludir o
negar explicaciones complejas que pueden llegar a

ser altamente perturbadoras frente a una realidad
que nos afecta concreta o potencialmente a todo/as,
en la medida que en terrenos como la violencia de
género no existen espectadores/as y actores/as: todo/
as somos actores/as y estamos implicado/as. El hecho,
bastante recurrente, de tomar distancia frente al pro-
blema, tanto como la resistencia a reconocerlo como
algo propio y verlo como un asunto que solo afecta o
implica a lo/as demas, a lo/as otro/as, puede encon-
trar también una desafortunada articulacién con la
indiferencia y el individualismo a los que nos hemos

50 Femenias, Maria Luisa, “Violencias del mundo global: inscrip-
ciones e identidades esencializadas”. En: Feminismo, género e
igualdad. Pensamiento Iberoamericano, N°9, 2° época, Madrid,
setiembre de 2011, p.96.

51 |nstituto de opinién publica, PUCP, Estado de la opinién publica.
Violencia contra las mujeres y feminicidio. Afio VIII, mayo de
2013.

52 bid.,p.1.



referido antes y, por tanto, con la falta de interés en
los asuntos de lo/as otro/as, que podria explicar por
qué no se ha podido hasta ahora construir una ruta

eficaz para lograr el rechazo social activo a la violen-
cia.

Por ultimo, otra percepcién o idea relevante —al
parecer todavia muy enraizada en el imaginario colec-
tivo— es que la violencia que se dirige a las muje-

res constituye un asunto de naturaleza privada. Un
estudio publicado en el afio 2002 sefiala que “(...) la
mayoria de las mujeres en Lima y en Cuzco conside-
ran que los problemas de la familia se deben manejar
exclusivamente en el ambito “privado” %2, Esta apre-
ciacion también es refrendada por los resultados de la
encuesta nacional sobre violencia contra las mujeres
y feminicidio de la Universidad Catdlica del afio 2013,
en la que el 67.7 % de los encuestado/as considera
que los problemas de violencia entre una pareja son
un asunto que solo se debe resolver entre ambos. **
Tal como sostiene una de las comentaristas de la
mencionada encuesta, “(...) siguen vigentes mitos

53 Guezmes, Ana, et.al., Violencia Sexual y Fisica contra las Mujeres
en el Peru. Estudio multicéntrico de la OMS sobre la violencia
de pareja y la salud de las mujeres, Centro de la Mujer Peruana
Flora Tristan, Lima, 2002, p.79.

54 |nstituto de opinion publica, PUCP, Ob.Cit., mayo de 2013.
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como el (...) que la violencia

familiar debe ser tratada en

privado”. 5° Lo anterior tiene

varias implicancias y resulta

clave para el tema que nos ocupa.

El hecho de percibirlo como un tema

de naturaleza privada significa que no

es visto como un asunto de derechos,

de manera que la ciudadania careceria

de la legitimidad necesaria para interve-

nir, para contemplarlo como un asunto de

interés y con implicancias publicas y, por lo

tanto, objeto de la acciéon ciudadana. Y, sia ello

le sumamos el hecho de que persisten enfoques
que apuntan a percibir la violencia como un con-
junto de casos individuales, la visién de lo privado
se refuerza, limitando a su vez la comprension del
problema, en la medida que solo algunos campos de
la violencia de género se hacen visibles. En conse-
cuencia, la comprensién de su complejidad y de aque-
llo que lo origina se oscurece nuevamente.

%5 Ibid.,p.3 (Comentario de Jimena Sdnchez Barrenechea).
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4 A modo de conclusién

La pregunta que animo la realizacién de este ensayo,
y que se formula al inicio del texto, tuvo como pro-
posito que su respuesta pudiera habilitar una ruta
orientada a promover una participacidon mas activa
y efectiva frente a la violencia que se ejerce contra
las mujeres; en otras palabras, que contribuya a des-
montar la indiferencia que existe en dicho campoy a
dinamizar posibles desencadenantes para la accion
colectiva. La indagacidon que se realizd con el propo-
sito de responder a esa pregunta nos condujo por un
camino complejo, en el curso del cual hemos inten-
tado identificar y analizar de manera articulada las
constantes historicas —de distinto tipo y fuente— que
estan en la base y explican la indiferencia ciudadana
y las actuales limitaciones frente al tratamiento del
tema, con el objeto de ubicar y delimitar los términos
del problema a enfrentar, sus principales vacios y los
nudos que se necesitarian desatar previamente para
encaminar una mejor respuesta frente a la actual
situacion.

La combinacién de aquellos factores que estan
asociados a la inexistencia de un nosotros/
nosotras —como la fragilidad ciudadana, la
falta de legitimidad del Estado, una ldgica
familista en pugna con una ldgica de dere-
chos, la persistencia de distintas formas
de discriminacion que se entrecruzan
para excluir a amplios sectores de la
poblacién, el neo-individualismo
y la pérdida de interés en la
politicay en los procesos de
transformacién social, entre
otros— con las caracteris-
ticas propias de un pro-
blema que todavia es
mayoritariamente
percibido como
un asunto
que con-
cierne
al

mundo de lo privado, al dmbito de lo individual y al
que no se le otorga suficiente importancia, forman
parte de los términos del problema a afrontar y anun-
cian su complejidad considerando el tipo, magnitud
y alcance de las barreras a superar. Ello, junto con

un insuficiente e inadecuado enfoque del problema
—bdsicamente centrado en atender los efectos de la
violencia y no en atacar sus causas— explicaria, en
principio, el limitado alcance de los avances realiza-
dos. En otras palabras, a pesar de los esfuerzos desa-
rrollados, todavia no ha sido posible persuadir a la
poblacidn ni a las autoridades sobre la necesidad e
importancia de modificar las raices que sustentan la
violencia que se dirige hacia las mujeres.

Hoy en dia, y a pesar de los cambios producidos en
nombre de la igualdad —como derecho de todos y
todas—y de la globalizacion, se puede seguir obser-
vando la reproduccion en “clave moderna” de este-
reotipos de género que, bajo el manto de la diferencia
sexual, esconden asimetrias de poder y mantienen
ciertos privilegios para los hombres. Esta es una de las
razones que podria explicar por qué la atencion de la
ciudadania continua estando, en el mejor de los casos,
concentrada en la condena de la violencia hacia las
mujeres.

El analisis realizado en el presente texto da cuenta de
aquellas ausencias que, a manera de puntos ciegos,
impiden contar con informacién clave que sirva de
sustento al disefio de estrategias, no solo para contri-
buir a una participacién ciudadana eficaz que rompa
con la indiferencia sino también para poder enfren-
tar el problema de la violencia afectando de manera
decidida las causas que lo originan y lo sostienen. Uno
de los puntos principales es el que se refiere a lo que
podemos llamar “la igualdad realmente existente”
entre hombres y mujeres en el pais.

Alo largo de los ultimos afios, numerosos estudios
vienen reiterando y alertando con respecto a la persis-
tencia de brechas, tales como las que se observan en
el salario que perciben hombres y mujeres por igual
trabajo o en el uso del tiempo, haciendo hincapié en



las significativas diferencias que todavia existen en la
carga del trabajo doméstico y de cuidado que asumen
las mujeres. Estas brechas indican, entre otras, que
laigualdad real esta todavia muy lejos de ser alcan-
zada. Como sabemos, la persistencia de la desigual-
dad habilita un terreno fértil para que la violencia se
reproduzca y perpetue. Por esta razon, resulta alta-
mente relevante conocer cémo se vive en concreto la
experiencia de la igualdad entre hombres y mujeres,
de manera particular en los campos de la autonomia
sexual y reproductiva y en el manejo de las relacio-
nes interpersonales y del tiempo libre, y cdmo juega
todavia la idea de la diferencia como coartada para
inferiorizar a las mujeres y mantener los privilegios
masculinos.

Otro vacio importante se ubica en el campo de la edu-
cacion y en el desconocimiento respecto de sus con-
tribuciones o déficits actuales en la formacién de los
y las estudiantes con relacién a la igualdad, a la modi-
ficacion de estereotipos tradicionales de géneroy a

la prevencion de la violencia. Tomando en considera-
cion el importante alcance de la accion educativa para
nifio/as, adolescentes y jévenes del pais, la interven-
cion de la escuela, ya sea para promover o desincen-
tivar valores, ideas y comportamientos, no puede ser
desconsiderada en la medida que, ya sea por accién

u omision, constituye una pieza clave de la formacion
ciudadana. En esta medida, resultaria de suma impor-
tancia identificar en el terreno cuales son los avan-
cesy, especialmente, los obstaculos que encuentran
tanto docentes como alumno/as en la comprensidn
de aquellos contenidos referidos a la igualdad entre
hombres y mujeres y en la generacién de capacidades
y actitudes para enfrentar y cuestionar la violencia y la
discriminacidn en sus practicas cotidianas.
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Finalmente, un aspecto de

singular importancia a abor-

dar es el que se refiere ala

persistencia de ideas, creencias y
representaciones sociales que con-
tindan legitimando la violencia que

se dirige hacia las mujeres, mas alla

del discurso “politicamente correcto”
que por todas las evidencias recogidas es
todavia epidérmico.

Como resulta evidente, cualquier estrategia

que se disefie como resultado de estas indaga-

ciones tendra que apuntar de manera central al
cuestionamiento de los modelos de masculinidad
dominante y de femineidad subalterna, modelos
jerarquicamente complementarios que, lamentable-
mente y a pesar de que un abanico de nuevas posibi-
lidades empiezan a emerger, todavia hegemonizan el
escenario social. To&mese en cuenta que estos mode-
los y su bateria de representaciones son los que en
buena cuenta siguen alimentando el discurso que da
soporte a la naturalizacidn que opera en la practica
respecto de la violencia de género que se dirige hacia
las mujeres, tanto en su versién publica como privada;
discurso que justifica y relativiza las consecuencias de
la falta de auto-control de los varones y tolera el man-
tenimiento de ciertas nociones y practicas en donde
la violencia hacia las mujeres podria considerarse legi-
tima. En el mayor valor que, en ultima instancia, toda-
via se les sigue otorgando socialmente a los hombres
se refuerza un continuum de poder y prestigio que
resulta imperativo develar para poder delinear una
ruta firme en pos de la igualdad real. Por esta razon,
laigualdad como experiencia vital deberia convertirse
en un campo central de indagacidn, de produccién de
un conocimiento que habilite y dinamice el didlogo
entre ciudadano/as y forme parte del debate publico.
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En este ultimo acapite y a manera de propuesta se
presentan algunas lineas de investigacién y otras posi-
bles acciones que se necesitarian llevar a cabo con el
objeto de contar con un mejor encuadre del problema
a enfrentar. Cada una de éstas requerira de un disefio
posterior que precise sus alcances, los actores que
deberia involucrar asi como la metodologia a desarro-
llar. Los resultados de estas investigaciones deberan
producir estrategias orientadas no solo a fomentar el
intercambio y el debate de sus conclusiones y reco-
mendaciones con la comunidad interesada en apun-
talar procesos de transformacion en este campo, sino
que también deberan estar dirigidas a lograr ciertas
reorientaciones en el razonamiento estratégico de los
grupos directamente concernidos en la tematica.

La investigacion, lamentablemente tan escasa 'y
denostada en los ultimos tiempos, esta asociada a la
idea de un ejercicio tedrico inutil 0 a un conjunto
de reflexiones dificiles de entender y con escasos
niveles de concrecién en la realidad. Paraddjica-
mente, el desarrollo del presente trabajo nos
confirma una vez mas cémo la ausencia de
ciertos analisis basados en evidencias ha
contribuido a la repeticién mecdnica y acri-
tica de ciertas acciones y practicas, y al
oscurecimiento en la comprensién de
los nudos que se presentan en los pro-
cesos de transformacion de fené-
menos complejos. La investiga-
cion, articulada a una estrategia
orientada a la accion, puede
iluminar campos que no han
sido advertidos, puede
afinar el enfoque de los
problemas y contri-

buye a reorientar estrategias y acciones para lograr
mejores resultados.

Los estudios que se propone realizar tienen como
objetivo principal “colocar sobre la mesa” aquellos
elementos y factores que intervienen de manera rele-
vante en el mantenimiento de una situacién que se
resiste al cambio, asi como identificar todo aquello
que podria operar como desencadenante. Por estas
razones, sus resultados debieran formar parte de la
agenda de la comunidad interesada que pugna por
transformaciones sustantivas en pos de la igualdad de
las mujeres, de aquélla que puede ser sumada a este
esfuerzo y de las instituciones estatales.

a Laigualdad como experiencia realmente
existente

Como ya adelantaramos, uno de los campos que
requeriria de especial atencién para el tema que nos
ocupa, es decir la escasa comprensidn social que se
aprecia con relacién a las raices de la violencia que se
dirige hacia las mujeres y la consecuente indiferencia
ciudadana frente al problema, es entender como se
vive y actua en la cotidianeidad la igualdad, de manera
particular la igualdad entre los hombres y las mujeres.
En una sociedad todavia conservadora y fuertemente
jerarquica, conocer las ideas y los valores que se han
interiorizado en la practica respecto de este principio
de convivencia social y derecho fundamental, resulta
de una gran importancia para poder esclarecer cémo
opera la violencia en las relaciones de género. Por
ello, no deja de resultar llamativa la ausencia de inves-
tigaciones y andlisis suficientes al respecto.

Al parecer, la igualdad, como principio-valor y dere-
cho amparado por la Constitucién y las leyes y como
discurso que esta presente en el alegato politico que
se hace publico por distintos medios, transita en
nuestra vida mas como un deber ser que como parte
de una realidad que se vive y actua en la cotidianei-
dad. En todo caso, a la fecha, todavia no conocemos
bien como estd penetrando este deber ser ni como se



esta interpretando y reinterpretando en medio de la
heterogeneidad social, econdmica y cultural de nues-
tro pais. Sin embargo, si bien, desde hace ya algunas
décadas, el discurso de la igualdad entre hombres

y mujeres forma parte del corpus de los discursos
“politicamente correctos”, de manera que hoy en dia
resulta impensable escuchar o leer en los medios de
comunicacion apologias de la desigualdad —cuando
menos de manera desembozada—, es posible advertir
que, en nombre y bajo el manto de “las diferencias”
que se adjudican a hombres y mujeres, subsisten en
nuestra sociedad fuertes componentes patriarcales
que, apoyados en las representaciones sociales hege-
monicas de género, naturalizan los lugares y compor-
tamientos “propios” de unosy otras.

En este marco, la propuesta de exploracién tendria
por objeto incrementar nuestro conocimiento con
respecto a cdmo se vive y como se actua (no solo
como se piensa) la igualdad entre hombres y mujeres,
como se vive y actua la diferencia y qué efectos con-
cretos tiene en la vida cotidiana de las personas. En la
exploracion se abordarian, de manera particular, los
campos de la autonomia sexual y reproductiva y de las
decisiones en materia laboral asi como el de las liber-
tades en las relaciones interpersonales y en la toma
de decisiones de tipo recreativo, dicho de otro modo,
en la libertad con respecto al uso del tiempo libre. La
exploracion abarcaria, asimismo, las ideas que sostie-
nen “el doble rasero”; es decir, el razonamiento que se
emplea para sostener las explicaciones con respecto

a “las diferencias”, y se exploraria también en qué
medida el argumento bioldgico sigue vigente, cuanto
peso se le atribuye y de qué modo se relaciona o no
con la légicay el valor que se le asigna a los derechos
de las personas.

Se propone la realizacion de un estudio de tipo cua-
litativo, que levante la informacion a través de entre-
vistas a profundidad y grupos focales cuando menos
en tres zonas del pais y que combine criterios de
edad, sexo, clase social y diferencias culturales. Utili-
zando como parametro de la indagacion las nociones
y representaciones sociales hegemonicas de la mas-
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culinidad y la femineidad,

se intentaria identificar los

cambios y permanencias en

torno a éstas y el modo en que

la interiorizacion del derecho a la

igualdad podria haberlas afectado

en la vida concreta de hombres y

mujeres. En otras palabras, se exploraria

en qué medida la igualdad como derecho

ha podido contribuir en algun tipo de cam-

bio respecto de las formas en la que se ejerce

y administra el poder al interior de la pareja

y de la familia. Analizar cémo se esta compren-
diendo y asimilando el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres, servird para entender
también cudles son los limites y las potencialidades
que ofrece este principio bésico de la democracia
para la vida de las mujeres.
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Aportar al conocimiento y comprension de la igual-
dad, desde de la vida concreta de hombres y mujeres
inserto/as en diferentes contextos socio-culturales,
asi como identificar sus limites y posibles resistencias,
podria contribuir con informacidn y con cierto tipo de
analisis relevantes que podrian ser utilizados para el
diseio de acciones mas eficaces dirigidas a favorecer
la comprensién publica de los problemas asociados a
la discriminacidn, la sub-alternidad y la violencia que
se dirige hacia las mujeres e interpelar la indiferencia
ciudadana.

b La educacion publica: ;cuanto contribuye
a la experiencia de la igualdad?

A pesar de la importancia que tiene la familia como
agente socializador primario, no es posible discutir
la relevancia que tiene la escuela en este proceso.
En esta medida, el papel que juega la escuela en la
reproduccién de las relaciones de desigualdad y
discriminacion o, por el contrario, en evitarlas
y reconducirlas, resulta clave. Por esta razon,
interesarse en conocer cOmo se viene tra-
bajando en el sistema educativo el campo
de la igualdad, cdmo se trabaja con lo/
as estudiantes y se analizan con ello/
as las multiples formas de discrimina-
cién que existen en el pais y como se
abordan las causas y consecuen-
cias de la violencia de género,
no solo es un objetivo impor-
tante sino que significa
apuntar al futuro, es decir
a prestar atencién al
desafio de trazar una
ruta que permita
constituirala
escuelaen

un vehiculo eficaz para promover y producir cambios
intergeneracionales.

Si bien el disefio curricular de la Educacién Bésica
Regular del afio 2009, todavia vigente, incluye la equi-
dad de género como eje transversal y prevé conteni-
dos especificos para el desarrollo de aprendizajes en
torno a laigualdad y a la no discriminacién y a la pre-
vencion de la violencia, asi como el aprendizaje critico
respecto de los roles y los estereotipos de género, a la
fecha no es posible conocer cuales han sido los resul-
tados de estos aprendizajes en los/as alumnos/as.

En esta medida, se propone realizar un estudio de
tipo cualitativo que permita conocer qué tipo de cam-
bios ha producido la incorporacién de la equidad de
género en la educacién que se esta brindando y qué
efectos estd produciendo en la vida y practica de los

y las educando/as. De manera particular, interesa-

ria identificar los principales obstaculos a los que se
enfrenta la formacién escolar en este campo desde

la perspectiva y practica del personal docente, cudles
son las metodologias utilizadas para abordar estos
temas en la escuela y cuales son las barreras que pue-
den existir en la comprension y asimilacidn de estos
nuevos conceptos.

Por la informacion recogida, parte del problema esta
en la ausencia de indicadores que midan este tipo de
avances. Al parecer, si la transversalidad de género, tal
como sucede con muchas otras politicas del Estado,
no cuenta con mecanismos precisos de seguimiento,
evaluacién y control es previsible que opere mas
como una suerte de declaracion que como un enfo-
que que efectivamente sea aplicado en el desarrollo
concreto de la politica en cuestion. Por esta razon,
resultaria relevante examinar el camino que toman los
contenidos referidos a la igualdad de las mujeres y la
prevencion de la violencia desde la instancia de emi-
sién del mandato hasta su forma concreta de llegada a
las aulas. Seguir este camino, a través de una muestra
previamente elegida, haria posible detectar cuando
menos dénde se encuentran las principales limitacio-
nes para garantizar el aprendizaje y la adquisicion de



competencias por parte del alumnado en estos cam-
pos.

De modo complementario, resultaria igualmente
importante identificar y analizar los espacios y dina-
micas que forman parte de lo que se ha llamado el
“curriculo oculto” que, segln estudios realizados
especialmente en otros paises, independiente de los
cambios a nivel de contenidos que se puedan impartir
en el aula, contindan reproduciendo la discriminacion
de las nifias y adolescentes en las practicas cotidianas
de docentes y alumnos. En efecto, “(...) en la practica
escolar también se aprenden ciertas destrezas, actitu-
des o valores que, a pesar de que nunca llegan a expli-
citarse como medidas educativas, se adquieren como
si fuesen experiencias naturales, como si no pudiesen
ser construidas de otra manera (...) forman parte de
los habitos de la docencia, tanto en términos de aten-
cion al alumnado como de observaciones, valoracio-
nes, etc... que el profesorado realiza”.*¢ Por ello, tal
como se desprende de este comentario, el papel de
los docentes resulta decisivo.

Si bien es cierto, la educacién en el Peru enfrenta
serias dificultades que han sido parcialmente docu-
mentadas, la informacion que existe respecto de los
resultados de la incorporacién de la perspectiva de
género en el curriculo formal asi como de la forma
que toma el curriculo oculto de la discriminacién en la
escuela es muy escasa. Por esta razén, consideramos
de primera importancia contar con informacién actua-
lizada que permita analizar y brindar elementos de jui-
cio mas concretos no solo respecto de las limitaciones
que existen sino, de modo particular, de las posibles
rutas para enfrentarlas y asi enriquecer la agenda que
desde diferentes sectores se esta trabajando con el
objetivo de mejorar la educacion en el pais.

56 S4nchez Bello, Ana e Iglesias Galdo, Ana, “Curriculum Oculto en
el aula, estereotipos en accidon”. En: Educar en la ciudadania.
Perspectivas feministas, Los Libros de la Catarata, Madrid, 2008,
pp.126 - 127
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¢ ¢Todavia existen
ideas y practicas de
“violencia que se con-
sidera legitima”?

Si bien uno de los resultados del tra-

bajo realizado en el campo de la violen-

cia contra las mujeres es que el discurso

publico con relacion al maltrato hacia la

mujer lo ha convertido en inaceptable, tam-

bién es posible advertir que éste se viene
encarnando en las personas de un modo hete-
rogéneo y que, en la mayoria de casos, todavia

es epidérmico y parcial. Resulta por ello relevante
preguntarse por la existencia de posibles nociones

y practicas que aun persisten en la poblacion y que
podrian seguir operando como “razones” que justifi-
can la violencia. Es necesario recordar que en nuestra
sociedad el maltrato fisico y/o sicoldgico fue conside-
rado legitimo y utilizado como mecanismo para dis-
ciplinar las conductas de lo/as sujetos bajo tutela: en
la familia (mujer e hijo/as), en la escuela y, hasta hace
no muchas décadas, en la hacienda.

La encuesta sobre feminicidio y violencia contra las
mujeres del Instituto de Opinidn Publica de la PUCP,
citada anteriormente, sefiala que, frente a la pregunta
referida a las situaciones que justifican la violencia del
esposo o compafiero hacia la mujer, el 18.7 % de las
personas respondieron que si ella le es infiel se justifi-
caria; de este total, el 22.9 % de las que respondieron
afirmativamente fueron hombresy el 14.7 % mujeres.
Los porcentajes descienden practicamente a la mitad
en el caso de que ella malgaste el dinero (11.7 %) o
descuide a los nifios (10.5 %). Las respuestas hablan
por si solas, ya que, al margen de los porcentajes
alcanzados, lo que aparece claramente es la idea de
que ante ciertos hechos se justifica que el hombre
golpee a la mujer.
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Partiendo de este tipo de evidencia, resultaria alta-
mente relevante explorar a profundidad los compo-
nentes que subyacen a un razonamiento que todavia
hace sentido para un grupo significativo de personas.
Se requeriria identificar también aquellas practicas
que subsisten y reposan en “razones” que podrian
continuar esgrimiéndose privadamente para justificar
el maltrato, asi como averiguar en qué medida estas
“razones” podrian ser compartidas por hombres y
mujeres. La legitimidad del maltrato, aun cuando solo
fuera en determinadas circunstancias, podria operar
como uno de los factores mas poderosos, no solo para
la disuasion de la denuncia sino —y sobre todo— para
el mantenimiento de situaciones altamente riesgosas
para las mujeres. Por otro lado, poder contrastar estas
ideas con aquellas que atafien al derecho a una vida
sin violencia y a las nociones de justicia que implican,
podria contribuir a una comprension mas clara de las
rutas a seguir y los nudos a desatar para el trabajo
de prevencién y para el trabajo de argumentacion
y disuasién publica que todavia tiene un largo
camino por recorrer.

En la misma perspectiva, resultaria de gran
importancia examinar y profundizar en
el entendimiento de aquello que opera
como “fuente de explicacion” de la vio-
lencia que ejercen los hombres y que,
sin duda, tiene un efecto exculpa-
torio de sus acciones. Nos referi-
mos a explicaciones que toda-
via forman parte del sentido
comun, tales como el estrés,
el consumo de alcohol,
la naturaleza violenta
de los hombres y/o
sus necesidades
de desahogo.
El hecho de
que esta
suerte
de

explicaciones siga afincada en parte importante de la
poblacién o que, en el mejor de los casos, siga siendo
objeto de controversia, nos advierte respecto del
poco efecto que ha tenido la difusién de las ideas y
valores asociados a la igualdad y a los derechos, y nos
confirma la persistencia de representaciones sociales
sobre un determinado tipo de masculinidad. También
nos informa de la insuficiencia de acciones dirigidas a
contrarrestar discursos elusivos respecto a la respon-
sabilidad masculina.

d Los medios de comunicacion, algunas
decisiones de tipo estratégico

Considerando el efecto decisivo que tienen los medios
de comunicaciéon como vias privilegiadas para la difu-
sién de ideas, la formacidn de opinidn, y como redes
multiplicadoras de conceptos e imagenes, su accionar
merece ser pensado desde una mirada estratégica con
el objeto de involucrarlos en la plasmacién de pro-
puestas que apunten al cambio de mentalidades, a la
modificacidn de estereotipos y mensajes que podrian
resultar adversos a la busqueda de relaciones iguali-
tarias entre hombres y mujeres, tareas que siempre
suponen un trabajo de mediano y largo plazo.

Informacion recabada en otros paises sefiala que
determinados hechos, como aquellos que entraian
violencia contra las mujeres, llegan a ser conocidos
por la gran mayoria de la poblacién a través de los
medios de comunicacion. A pesar de que quienes
han hecho visible el tema e impulsan acciones publi-
cas para difundir y denunciar el problema son las
activistas feministas, la informacidn y los mensajes
son captados y asimilados principalmente a través
de los medios. Esta visible capacidad de influencia
en la poblacion, deberia implicar una responsabili-
dad correlativa que garantice, por ejemplo, el ade-
cuado tratamiento de las noticias que informan de
ciertos asuntos de trascendencia politica o social.
Sin embargo, todo aquello que supone afectar en
cualquier sentido el trabajo de los medios de comu-
nicacién es considerado como un asunto altamente



sensible, en la medida que podria ser tomado como
limitativo o atentatorio de la libertad de expresion.

La idea de revisar el campo de los medios con el
objeto de contribuir a la difusién de informacién de
mejor calidad respecto de la violencia que se dirige
contra las mujeres, no apunta, como es obvio, a un
intento de limitar la libertad de expresién. Lo que se
propone es iniciar o, en todo caso, volver a impulsar
la tarea de pensar como atraer a los medios para
lograr una contribucién eficaz en pro de la igualdad
entre los sexos. Para ello hace falta, en primer lugar,
examinar las experiencias que se han desarrollado en
otros paises y que han reportado un relativo éxito,
tanto en el tratamiento de la noticia como en el andli-
sis y la reorientacidn de aquellos programas locales de
audiencia masiva que proponen estereotipos nocivos
y atentatorios a la igualdad entre los sexos.

En la medida que la vigencia de los derechos huma-
nos no es exigible solo ante el Estado, las empresas

y los particulares también estamos obligados a su
cumplimiento. Da la impresion que este campo no

ha sido suficientemente explorado, como tampoco

lo ha sido la construccidn de un sistema de incen-
tivos que podrian ser ofrecidos por el Estado como
contrapartida al cumplimiento de ciertos estandares
en el tratamiento de la noticia que contribuyan a un
mejor entendimiento de la violencia contra las muje-
resy, por tanto, a cuestionar estereotipos y erradicar
explicaciones erréneas en la materia. Al parecer, la
combinacién de legislacion que brinde parametros de
actuacion estatal, la auto-regulacion de los medios y
la vigilancia ciudadana ofrece una férmula que podria
resultar auspiciosa. La experiencia internacional
muestra, a contracorriente de lo que se suele pensar,
que es posible establecer acuerdos entre el Estado y
los medios de comunicacién para este proposito.

Aun cuando el desafio parezca grande y pueda gene-
rar escepticismo, un trabajo que se proponga impulsar
seriamente cambios en las representaciones sociales
de género no puede eludir este punto en su agenda.

El hecho de que en los Ultimos afios se observe un
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creciente interés por dar

cuenta de hechos de violen-

cia que se dirigen contra las

mujeres, abre una ventana de
oportunidad para persuadir a los
medios sobre la necesidad de intro-
ducir en el tratamiento de las noticias
elementos que ayuden a entender las
causas del problemay a cuestionar este-
reotipos de género.

e Experiencias exitosas en materia de
prevencién, un mapeo necesario

El poco peso que en la practica se sigue otorgando

a la prevencion, podria explicarse por el hecho de
que la obtencidn de resultados concretos solo puede
observarse en el mediano plazo y largo plazo. Debido
a lalégica de las urgencias y la busqueda de impactos
inmediatos, que guian a lo/as gobernantes por un
lado y que exige la poblacién por otro, los programas
de prevencién carecen de prioridad en la practica y,
la mayoria de las veces, se descontindan cuando cul-
mina el apoyo financiero externo. De esta manera, las
experiencias, algunas de las cuales pueden ser valio-
sas, se pierden y los acumulados son practicamente
inexistentes.

A pesar de esta situacidn, o precisamente por ella,
resulta del mayor interés identificar y examinar aque-
llos programas publicos y experiencias privadas, tanto
del pais como de otras partes del mundo, con el pro-
posito de convertirlas en fuente de conocimiento y de
base concreta para el desarrollo de futuras acciones.
El informe del secretario general de Naciones Uni-
das “Poner fin a la violencia contra la mujer. De las
palabras a los hechos (2006) destaca, en el acépite
correspondiente a la prevencidn, algunas experiencias
impulsadas y sostenidas por los Estados y por orga-
nizaciones no gubernamentales asi como propuestas
de concertacion entre el Estado y la sociedad civil

que bien valdria la pena conocer, no solo en lo que se
refiere a las caracteristicas de la propuesta y su meto-
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dologia, sino principalmente al desarrollo del proceso
de implementacidn, sus fortalezas y los principales
obstaculos que tuvieron que sortear para lograr resul-
tados en el terreno.

En el mismo sentido que el punto anterior, la tarea

de lograr que el énfasis se coloque en el trabajo de
prevencién de la violencia puede resultar “cuesta
arriba” por las dificultades ya mencionadas y por
algunas otras que no es dificil colegir, pero como ya se
ha constatado hasta la saciedad no es posible seguir
trabajando Unicamente para “apagar incendios” a
través de leyes o politicas publicas que incrementen

y mejoren los servicios para atender a las victimas y
sancionar a los agresores. Ello, por si solo, no afectara
la reproduccion de la violencia ni contribuira a socavar
el ndcleo que le da origen.

En suma, en virtud de la importancia y la densi-

dad de los problemas identificados y de los retos
a enfrentar, las propuestas que se han delineado

en esta ultima parte del documento muestran
con claridad que se requerird de la concerta-

cion de esfuerzos de un conjunto de orga-
nizaciones de distinto tipo que, en primer

lugar, se encuentren convencidas de su

importancia, que comprendan la naturaleza de los
desafios y de las energias a invertir y que, como es
evidente, entiendan que transitar por la ruta pro-
puesta requiere de varios pasos y etapas. También
se necesita que cada uno de los esfuerzos de inves-
tigacion y accion propuestos coloque sus énfasis
en las personas mds jovenes, tomando en cuenta
todas las diferencias que resulten significativas
para el reconocimiento y andlisis de los problemas
en cuestion. Es a ellas a quienes se dirige princi-
palmente esta reflexion asi como las expectativas
de que, en un futuro no muy lejano, venzan la indi-
ferencia y la superficialidad con la que todavia se
entiende la violencia que se dirige hacia las muje-
res y que contribuye de un modo definitivo a hacer
mads lento y dificil el camino hacia la igualdad.

Lima, octubre 2014.
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