
La contraparte
Perú era el único de los países contrapartes del 
Programa Regional ComVoMujer, con una estructura 
estatal para implementar medidas con la finalidad de 
prevenir y combatir la violencia contra las mujeres: el 
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual 
(PNCVFS).

Bolivia contaba con el Plan Nacional para la Igualdad 
de Oportunidades: Mujeres construyendo la nueva 
Bolivia para vivir bien, aprobado en 2008, que conside-
ra la violencia de género como un problema trasversal 
que afecta a todos los sectores sociales. Como lo seña-
lara la Ministra de Justicia de ese entonces, Nilda Copa, 
su implementación requería de servicios especializados 
y gratuitos para atender, proteger y defender los de-
rechos de las víctimas, que fueron establecidos en La 
Paz, Cochabamba y Sucre. Sin embargo, pronto quedó 
claro que se requería de un servicio nacional, integral e 
intersectorial, con un enfoque rural e intercultural, que 
atienda la situación de alta vulnerabilidad en la que se 
encuentran las mujeres rurales, indígenas y afro-boli-
vianas, contemplando no sólo el eje de atención sino 
también el de prevención. 

La colaboración
El Viceministerio para Igualdad de Oportunidades en 
Bolivia, conoció a través de ComVoMujer la experien-
cia del Programa Nacional contra la Violencia Familiar 
y Sexual (PNCVFS) del Estado peruano. Inmediatamen-
te reconoció el potencial de un Programa con tales 
características y decidió implementar una estrategia 
integral y un plan de acción para desarrollar un Pro-
grama Nacional a cargo de las políticas 
públicas para prevenir y combatir la vio-
lencia contra las mujeres especialmente 

del área rural, indígena y afro-boliviana. 

ComVoMujer apoya entonces el diseño, elaboración y 
validación del Programa Nacional de Acción contra la 
Violencia hacia las Mujeres con Especial Incidencia en 
la Mujer Rural Boliviana, del Viceministerio, facilitan-
do la transferencia de conocimiento entre Bolivia y 
Perú, buscando una adecuada adaptación a la realidad 
boliviana. Para ello se invitó a la consultora boliviana, 
a viajar al Perú para conocer y recoger datos sobre el 
PNCVFS, y su ejecución descentralizada, contándose 
también con la colaboración de la Cooperación Belga 
en el Perú. 

Lecciones aprendidas e impactos
Este proceso muestra las ventajas que presenta un 
programa regional en lo que es intercambio e apren-
dizaje mutuo. ComVoMujer actúa entonces como 
vinculo entre los países contrapartes y como platafor-
ma de conocimientos y experiencias. De esta manera, 
se pudo recoger estrategias exitosas, aprovechar las 
lecciones aprendidas en el Perú y adaptar lo obtenido 
al caso Boliviano.

Además del éxito regional, la 
elaboración del Programa a 
nivel nacional es igualmente 
ejemplar. 

Para asegurar la correcta 
preparación de una estrate-
gia nacional que prevenga 
y combata efectivamente la 
violencia hacia las mujeres, 
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es indispensable involucrar a todas las partes que 
cumplirán algún papel en su ejecución. El Vicemi-
nisterio de Igualdad de Oportunidades sabía que 
debía interactuar con la sociedad civil para estable-
cer una amplia base de participación, crear alianzas 
y, por supuesto, garantizar la participación de los/
las demás responsables del Estado vinculados 
con la problemática: Servicios Legales Integrales 
Municipales (SLIMs) , de las Brigadas Nacionales 
de Familia (Policía Nacional), Ministerios de Salud, 
Educación, Poder Judicial, a fin de mejorar el reco-
nocimiento, la coordinación y la futura implementa-
ción del Programa, especialmente en zonas rurales. 
En el mismo sentido, el Programa Nacional involu-
cra y compromete también a instancias públicas de 
niveles departamental, municipal y local. 

Las ventajas de un proceso intersectorial y des-
centralizado son el mejor conocimiento de las 
realidades de las mujeres, especialmente las en 
situaciones de vulnerabilidad. También el sustento 
en evidencias y la identificación de las instancias 
relevantes para la implementación de la estrategia, 
para que incorporen los lineamientos estratégicos 
y específicos del Programa Nacional, contando con 
medios, herramientas y recursos necesarios asig-
nados para ello. Además el hecho de involucrar a 

más actores y actoras, incluyendo la sociedad civil, 
permite evitar vacíos y potenciar recursos, generan-
do sinergias que favorezcan el ejercicio del derecho 
a vivir sin violencia. 

Es destacable además, la importancia de la volun-
tad política manifestada en el apoyo de la entidad 
pública pertinente. Precisamente, el compromiso 
de la Viceministra boliviana resultó crucial para la 
asignación de recursos, pare el involucramiento 
en el proceso a todo el personal de la Dirección de 
Género, así como para conseguir la participación 
intersectorial y descentralizada, indispensable para 
atender un fenómeno complejo y multidimensional. 

El resultado es el Programa Nacional de Acción 
contra la Violencia hacia las Mujeres con Especial 
Incidencia en la Mujer Rural Boliviana, actualmen-
te en validación, que se inspira y responde a las 
necesidades específicas de las mujeres bolivianas. 
Les ofrece respaldo político, una estrategia integral 
y provee los recursos necesarios para protegerlas 
y hacer realidad su derecho a una vida libre de 
violencia. El Programa releva la importancia de la 
intersectorialidad, descentralización e integración 
de enfoques de derecho, género e interculturalidad.
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