


El CIDEM y sus aportes para
incorporar el feminicidio como delito
en la normativa nacional

AS

Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer
CIDEM



Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer-CIDEM

Calle Boquerdn N° 598 A, esq. Almirante Grau, Edificio El Carmen 2° Mezzanine — Zona San Pedro.
Casilla 14036 LP.

Teléfonos: (591-2) 2490319-2490358.

Fax: (591-2) 2490517.

Pagina web: www.cidem.org.bo

E-mail: cidem@cidem.org.bo

Elaboracion:
Mary Marca Paco, Directora Ejecutiva
Gloria Tapia Torrez, Comunicadora Social

Lourdes Pefiaranda Morante, Responsable del centro documental “Adela Zamudio” y del “Observatorio
Manuela”

Maria Talia Guisbert Benavides, voluntaria en el CIDEM que ha participado en mesas técnicas del
Comité Impulsor

Revision:
Catherine Falch, cooperante GIZ, guia metodoldgica del proceso de sistematizacion

Edicion:
Gloria Tapia Torrez

Diseiio tapa:
Jorge Davalos

Deposito legal: 4-1-2071-15

Impresion:
Intégrate 2334614

La Paz - Bolivia 2015

Con el apoyo de:

Implementada por .
. . Programa Regional
Coope racion I Z Deutsche Gesellschaft COmVOMUjer
Zusam| I

alemana

arbe
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Las ideas y criterios expresados en esta publicacion son de responsabilidad exclusiva del CIDEM y no reflejan
necesariamente la opinién de la Cooperacién Alemana, implementada por la GIZ.



Agradecimientos

El Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer-CIDEM agradece a todas las
instituciones y personas que aportaron sus puntos de vista para la sistematizacion
y publicacion de esta experiencia:

o Los cargos mencionados se refieren al periodo cubierto por el trabajo de
sistematizacion.

Gabriela Montario (Presidenta de la Cdmara de Senadores)

Marianela Paco (Diputada del Movimiento Al Socialismo)

Marcela Revollo (Diputada del Movimiento Sin Miedo)

Erika Saucedo (Asesora legal UMPABOL)

Patricia Flores (Adjunta Defensor del Pueblo)

Freddy Huaraz (Alto Comisionado de Naciones Unidas)

Rosario Baptista (Proyectista de la primera version de la Ley)

Irma Campos (Coordinadora Nacional, Programa Regional ComVoMujer -Bolivia)
Ana Clavijo (Consultora para la GIZ, Programa ComVoMujer)

Liz Escobar (Coordinadora VIO)

Lorena Lamar (Coordinadora del Comité Impulsor por la Articulacion de
Mujeres por la Equidad y la Igualdad - AMUPEI)

Rosario Mamani (Responsable del area social en el Servicio del CIDEM)
Verénica Miranda (Abogada de Observatorio “Manuela”)

« Lasy los profesionales de medios de prensa:

Daniel Espinoza, Periodista de la Agencia Boliviana de Informaciones-ABI
Jenny Rodriguez, Jefa de prensa del periédico JORNADA

o Familiares de victimas de feminicidio:

Valentin Apaza
Carlos Calcina
Nelly Choque
Félix Condori
Nancy Gamboa
Marcos Huanca



Arabio Mamani
Julia Mamani
Ida Doria Oblitas

A Hugo Brafiez y Julia Ergueta, familiares de la nifa Camila Brafiez, caso
emblematico que citamos como ejemplo para mostrar que “el feminicidio es la
muerte de la mujer por su sola condicién de serlo”

Equipo actual del CIDEM:

Janneth Casanova, Trabajadora Social
Rosario Chuquimia, Psicéloga

Herndn Condori, Ingeniero Informatico
Brigida Vargas, Abogada

Equipo del momento de la experiencia:

Magaly Achd Tarqui, Consultora responsable del SIVICIGE

Gladys Achd Tarqui, Asistente legal

Patricia Brafiez Cortez, Coordinadora de Proyectos e Incidencia Politica
Janeth Lourdes Nogales Lopez, Abogada

Zoraida Paez Panca, Psicdloga

Janeth Parisaca Casa, voluntaria

Felicidad Maldonado, voluntaria

Voluntarias del CIDEM que ayudaron en las transcripciones:

Denny Judith Quispe Sangalli
Yola Blanco Quispe

Luis Vizquez Montesinos (Facilitador)



Foto: CIDEM
Movilizacion - 25 de noviembre 2011

W;gzl P MM [‘a ‘ i
Vodar las mujires o siluacion e
VW,WWW%M
beridas Al cwerpo, pere aiom guardon
levionts en dd almsa o Coptrdnm que

W&vo}deWWMu
Mwawmowmw







Indice

L PIESENTACION ....vviiieiiciiiiicceiecee ettt bbb 9
I INFOQUCCION.....cuiiiiiiici bbb 10
III. MeEtOAOLOZIA «..uvueeireiieiicieici ittt sttt escsees 12
IV.  Presentacion del Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer - CIDEM .........cccccceuvucunncenee 16
V. Laproblematica de la violencia hacia las mujeres en BOlivia .......c.ccoceureeurincuernccenecenincenencieinecenene 20
VI.  Contexto internacional y regional en los afnos 2007-2013 .........cccceveerreremrmreuemreennecrnenersesesenseennene 22
VIL.  Contexto NACIONAL ......ccvuiiiiiiiciiiiii s 24
VIII. Marco normativo antes de 2013 ..ot ssenas 26
IX.  Una movilizacion en todas 1as eSferas .........c.ccceienieinicinicninicnicceceectseceesesseesseaesensesens 28
1. Una estrategia de incidencia inte@ral .........ccccvieuriiieinieiniciniienicccececeseeese e 28
2. Las alianzas y el trabajo € red..........coccuvieueiininiciniciniecciciee et snae 29
3. Servicio de Atencidn Integral Psico-Socio-Legal (SAI)......cccccovieirieiniiciniciniciriccnecinecieeeeens 37
4. Observatorio “MANUELA” Violencia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo.........cccceccvuveueunuucnnne. 39
5. MOVIHZACIONES ....cvueiiiieiieciiiiciicice ettt ens 55
6. Acciones de COMUNICACION ....ccuviueiiueiiiciiiieitet ettt nae 59
7. Sensibilizacion, capacitacion y formacion ... 64
Xo CONCIUSIONES ...ttt st 66
XL, RECOMENAACIONES ...ttt 68
GLOSATIO e bbb 69
BIDHHOGIATIA ... 70
Anexos
Anexo 1:
Articulos 252 y 254 del Cédigo Penal antes de su modificacion a través de la Ley 348................ 73
Anexo 2:

Articulo 83 de la Ley 348 que modifica el Cédigo Penal -
Articulos 252 bis y 254 del Cédigo Penal después de su modificacion..........ccccecuvvuvicinininninncnnes 74




Anexo 3:
Propuesta del CIDEM para la incorporacion del feminicidio como delito
en €l COAIGO PeNal.......eucviiiiiiciicirccc ettt 76

Anexo 4:
Periddico La Razon, 15/07/2012
Feminicidio se cobra mas vidas que la delincuencia .........ccoccceeeeeeeennnnnnnnnccenee 78

Anexo 5:
Periédico Extra, 28/09/2009
Buscan insetar la figura del Feminicidio en Bolivia.........cccccoeuviiiiiccinininicincininicicicnnen, 79

Anexo 6:
Peridédico Cambio, 24/11/2009
CIDEM propone que el feminicidio sea castigado con 30 afios de carcel ...........cccceuuucec. 80
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|. Presentacion

El Centro de Informacién y Desarrollo de la
Mujer - CIDEM tiene el agrado de presentar la
sistematizacion de su experiencia para la incor-
poracion del delito de feminicidio en el Codigo
Penal Boliviano, como una respuesta del Estado
frente a la forma mas extrema de violencia con-
tra las mujeres y a la impunidad que la rodea.

Este avance legislativo es fruto de una movili-
zacion continua y multidireccional, por lo que
en la primera parte del documento se describen
algunos elementos de contextualizaciéon para
comprender la complejidad de la problematica y
los trayectos recorridos para avanzar en la pena-
lizacion del feminicidio y la violencia contra las
mujeres.

En una segunda parte se explica el rol desempe-
fiado por el CIDEM vy la estrategia integral que
desarroll6 alo largo de los afios, a través de sus di-
ferentes lineas de accién y programas institucio-
nales. Se habla de una estrategia integral porque
incorpora diferentes acciones a diferentes niveles.

Se destacan a los procesos comunicativos como
el hilo rojo de esta sistematizacion, por lo que to-
das las acciones descritas en las paginas siguien-
tes tienen como objetivo sensibilizar, visibilizar,
informar, concientizar, y denunciar la proble-
matica de la violencia extrema hacia las mujeres
para lograr que el feminicidio sea sancionado.
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II. Introduccion

En 1995, el Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer - CIDEM empren-
di6 el largo camino para la tipificacion del feminicidio en Bolivia, afio en el cual
el gobierno del entonces presidente Gonzalo Sanchez de Lozada promulga la
Ley 1674 contra la violencia en la familia o violencia doméstica.

Esta Ley solo refiere tres tipos de violencia: la fisica, la psicolégica y la sexual;
al mismo tiempo que limita su aplicaciéon tnicamente al espacio familiar (por
parte del esposo, padre o hermanos) y busca la proteccion desde un enfoque
familista, para garantizar que las y los descendientes puedan desarrollarse
dentro de un ambito familiar estable.

Es por ello que varios de los casos de violencia denunciados bajo en el marco
de la 1674 quedaron impunes, ya que en aras de proteger al nucleo familiar,
esta norma reconoce la figura legal de la conciliacién entre la victima y su
agresor.

En consecuencia, la violencia se repetia cada vez mas, hasta terminar en mu-
chos de los casos, cegando la vida de las mujeres.

Esto gener¢ que distintas organizaciones defensoras de los derechos humanos y
el CIDEM, preocupadas por la situacion empezaron a evaluar la efectividad de
la Ley 1674 para enfrentar la violencia contra las mujeres.

Un hecho de violencia extrema suscitado en una unidad educativa contra una
nifia, evidencié en 1999 la necesidad de entender que la violencia se da en to-
dos los espacios y la urgencia de tipificar el feminicidio como un delito.

Después de 8 afos de lucha, en los que el CIDEM seguia registrando mas he-
chos de violencia extrema, llega a la presidencia Evo Morales Ayma el afio 2006
y convoca al parlamento la creacidon de la Asamblea Constituyente con el fin de
modificar la Carta Magna del Pais.



El CIDEM vy las organizaciones de mujeres participaron activamente en el
proceso constituyente y lograron plantear en este espacio el debate sobre la
violencia contra las mujeres como un delito.

La institucion desde el afio 2006 comenzd, casi de manera paralela a la Asam-
blea Constituyente, a monitorear sistematicamente los medios impresos para
determinar la cantidad de casos de feminicidios que se daban en Bolivia.

Al mismo tiempo, su servicio de atencién integral a victimas de violencia,
“rescataba” a las mujeres de sus casas para evitar que sean asesinadas por sus
conyuges, pues era evidente que, cada vez mas, los casos llegaban al extremo
de atentar contra sus vidas.

Es asi que, en un tiempo de nuevos planteamientos con respecto a los derechos
de las mujeres, la nueva Constitucion Politica del Estado, promulgada el 9 de
febrero de 2009, constitucionaliza el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia como indica el articulo 15 en su inciso II.

Este hito histérico impulsa la nueva lucha del CIDEM por lo que las siguien-
tes paginas detallan todo este proceso en el cual la organizacién promueve a
que el feminicidio sea reconocido e incorporado como delito en los marcos
juridicos que posteriormente se impulsan.

Asi mismo, el presente acdpite trata de reflejar el largo camino de analisis y
seguimiento de casos para poder determinar de manera especifica en qué el
articulo del Cédigo Penal no reconocia este hecho al convertirlo en delito de
honor (Art. 254)".

1 Ver anexos 1y 2 - Articulos 252y 254 del Codigo Penal antes y después de su modificacion a
través de la Ley 348.
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lIl. Metodologia

La sistematizacion se enfoca en el rol desempefiado por el CIDEM, y, cémo
de 2008 a 2013 (periodo en el cual se incorpord el feminicidio en la norma-
tiva nacional), la institucion ha contribuido a este avance legislativo a través
de sus acciones de comunicacién y de incidencia politica.

Este trabajo tiene la finalidad de:

« Compartir la estrategia integral del CIDEM para exigir una ley que tipi-
fique el feminicidio y sancione a los feminicidas.

 Reconstruir la experiencia con una mirada critica y reflexiva para apren-
der de ella y mejorar el trabajo cotidiano de defensa de los derechos de
las mujeres.

o Identificar buenas précticas y lecciones aprendidas que resulten ttiles
a otras entidades en procesos similares, tanto en Bolivia como en otros
paises, para la promulgacion de leyes especificas que contribuyan a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Las estrategias del CIDEM estan basadas en abrir espacios de didlogo e in-
tercambio de visiones, que permitan aprendizajes mutuos y la generacién
de nuevos conocimientos. Esta sistematizacion contribuye a este objetivo.

Caracteristicas de la experiencia sistematizada

La experiencia sistematizada es multifacética: integra varias lineas de accién
del CIDEM que han contribuido a que el feminicidio sea incorporado en el
Codigo Penal.

La experiencia es extensa en tiempo, abarca muchos/as protagonistas/os y ac-
ciones, lo que significé una dificultad a la hora de sistematizarla porque no se
logré profundizar todos los aspectos. Por ello, se han priorizado los temas que
parecian los mds relevantes.



Si bien, el papel jugado por el CIDEM ha sido
clave, no se debe olvidar que la experiencia in-
volucra a muchos mas actores/as y que el resul-
tado: la incorporacion del feminicidio en el Co-
digo Penal, es fruto de un trabajo colectivo para
el cual cada entidad ha contribuido desde su
proprio rol. Esta sistematizacion no tiene la pre-
tension de cubrir todo lo que se ha hecho, sino
mas bien reconstruir, de manera reflexiva, lo que
fueron los aportes del CIDEM.

La experiencia sistematizada esta estrechamente
vinculada con el contexto politico en el cual se
desarrolld. Asimismo, el contexto internacional,
en particular el latinoamericano, han tenido una
cierta influencia.

Definicion del eje central

El proceso de sistematizacion se inicié con una
lluvia de ideas que permiti6 reconstruir la expe-
riencia a grandes rasgos. Ese primer producto, se
fue afinando con un mapa mental, donde se des-
tacaron los principales componentes de la estra-
tegia. Este ejercicio, combinado con un analisis
de fortalezas, oportunidades, debilidades y ame-
nazas - FODA, ha permitido afinar el eje central
de la sistematizacion:

;Como contribuyeron las acciones de incidencia
politica y de comunicacién del CIDEM para que
el delito de feminicidio sea incorporado en el
Codigo Penal?

Reconstruccion de la experiencia

En un primer momento, el equipo del CIDEM
identificéd todos los componentes claves de
la experiencia, para explicar detalladamente
cada uno de ellos y finalmente, profundizar en
cémo cada componente aportd a la experien-

cia global.

La informacion recogida de las voces de todo el
equipo fue complementada y enriquecida con el
archivo documental institucional.

Paralelamente, se elabor6é un mapa de actores/as
y se reconstruyé el contexto en el cual se desa-
rroll6 la experiencia.

Adicionalmente, se organizaron tres talleres y un
almuerzo trabajo, que permitieron contar con el
punto de vista de protagonistas claves desde el
ambito externo al institucional:

o Taller con personas que formaron parte
del equipo de trabajo del CIDEM durante
el periodo abarcado por la sistematiza-
cion.

o Taller con personas que desde otros espa-
cios de la sociedad civil, ONGs o desde sus
funciones en el Estado, participaron de ma-
nera directa o indirecta en la experiencia.

o Taller con algunos/as de los y las parientes
de victimas de feminicidio.
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o Almuerzo trabajo con periodistas con
quienes el CIDEM habia desarrollado ac-
ciones.

Las herramientas “rio de la vida” y “café mun-
dial” permitieron recolectar las voces de los y las
participantes.

Ademas, se realizaron entrevistas semi estruc-
turadas con personas que, desde su cargo y por
su compromiso, jugaron un rol importante en
los anos considerados (2008-2013).

Estos insumos externos permitieron corroborar
las reflexiones internas del CIDEM y ademas,
recoger nuevos aportes y otros puntos de vista.

Analisis

Seguidamente, se dio inicio a la fase de procesa-
miento y analisis de la abundante informacion re-
copilada, respondiendo a las siguientes preguntas:

o ;Qué tipo de cambios se han generado?

o ;Cuadles fueron los factores del contexto
que facilitaron el proceso?

o ;Cuales han sido los factores del contexto
que lo dificultaron?

o ;Qué tipo de relaciones se establecieron
con los/las diferentes actores/as y entre
ellos/as?
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Taller de reconstruccion de la experiencia con
profesionales - 23/07/14
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Reconstruccion histérica de la experiencia por el
equipo sistematizador.

o ;La estrategia y las medidas empleadas

fueron adecuadas? ;Por qué?

o ;Cuales fueron los puntos clave de la estra-
tegia?
o ;Qué funciond bien y cudles fueron los

éxitos?

o ;Qué no funciond? ;Qué problemas se en-
contraron en el proceso y como se resol-

vieron?

o ;Cudles fueron las dudas o contradiccio-

nes que se produjeron en cada paso?

Un primer analisis de la experiencia, permitid
identificar las lecciones aprendidas y las buenas
practicas, que seguidamente fueron materia de

una nueva reflexion colectiva que enfatiz6 en:

o ;Qué debilidades y fortalezas se tuvo en

cada momento?
+ ;Qué se volveria a hacer igual?
 ;Qué se haria diferente?
+ ;Qué se tomaria en cuenta la préxima vez?

« ;Cudles son los puntos a vigilar con mayor

cuidado?

o ;Qué aprendieron las/los participantes en

la experiencia?
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V. Presentacion del Centro de
Informacion y Desarrollo de la
Mujer - CIDEM

El Centro de Informacién y Desarrollo de la Mu-
jer — CIDEM es una organizacion que fue funda-
da por un grupo de mujeres en 1983, momento
en que el pais salfa de largos afos de dictaduras
militares, donde la institucionalidad democrati-
ca era muy débil, los espacios de debate publico
muy estrechos y no existia una cultura favorable
a la participacion ciudadana en la identificacion
de los problemas publicos ni a la negociacién y
generacion de consensos en los procesos de toma
de decisiones y solucion de conflictos.

En sus 31 afos de trabajo contintio en defensa de
los derechos humanos de las mujeres ha logrado
posicionarse y tener reconocimiento social, politi-
co e institucional con una incuestionable legitimi-
dad y credibilidad en los distintos espacios en los
que interactua y desarrolla sus acciones: a nivel lo-
cal, municipal, departamental y nacional. Asi como
en niveles regionales e internacionales donde se ar-
ticulan acciones desde los movimientos de muje-
res y feministas en defensa de los derechos de las
mujeres logrados por consenso por la Comunidad
Internacional, que se traducen en instrumentos de
primera importancia, para la defensa y aplicaciéon a
través de normas, leyes nacionales y politicas publi-
cas que contribuyan al avance de las mujeres en la
sociedad con igualdad y equidad.

A través de sus distintos programas y propuestas
de trabajo institucional, el CIDEM ha contribuido
a la generacion de la transversalizacion del enfo-
que de género en la normativa nacional y politicas
publicas; ha realizado investigaciones sobre dis-
tintos temas relacionados a la situacién y condi-
cion de las mujeres bolivianas que han sido utili-
zados como instrumentos de incidencia politica.
Desarrolla una propuesta sostenible en la presta-
cién de servicios psico-socio-legales integrales a
mujeres en situacion de violencia, especialmente
para las de escasos recursos econémicos, incorpo-
rando y recreando metodologias con enfoque de
derechos, interculturalidad y desde la perspectiva
de género como categoria de andlisis politico so-
bre las distintas expresiones que tienen las rela-
ciones de poder en la sociedad y su impacto en la
vida de las mujeres. Por otro lado, ha desarrollado
una propuesta educativa integral para la preven-
cién de la violencia contra las mujeres y violencia
sexual en la escuela y en la familia.

A lo largo de su historia institucional también ha
realizado procesos de capacitacion, informacién y
sensibilizaciénsostenidos paraelempoderamiento
de las mujeres acompafiados con diferentes
estrategias
consolidar una propuesta institucional articulada
a su Centro de Documentacion Adela Zamudio; al
Observatorio “Manuela” Violencia, Feminicidio y
Mujeresen Riesgoyal Sistema de Informacion para
la Vigilancia Ciudadana. Sistemas que permiten
al CIDEM contar con datos estadisticos serios

de incidencia politica logrando



Servicio de Atencion Integral - SAI
e Atencidn psico-socio-legal.

e Talleres de empoderamiento.

e Prevencion en unidades educativos.

Area de Incidencia Politica

e Reuniones, presentaciones,
publicaciones.

e Movilizaciones

e Alianza y trabajo.

e Elaboracion de propuestas.

e Elaboracion de informes
sombra (informes de la
sociedad civil).

Area de

Comunicacion

e |nformacion,
difusion y
produccién de
material.

4 8 Sistema de Informacién parald
Més que cifras, S  Cndadia i

una Perspectiva e Género

una realidad

Sistema de

Informacion para la

Vigilancia Ciudadana -

SIVICIGE

e Se publican datos
estadisticos sobre P i
violendia. i "%““‘“‘*“‘"““

07 - 2011

CIDEM

Centro Documental “Adela

Zamudio”

¢ Monitoreo de prensa
(violencia contra las mujeres
y feminicidio).

e Sistema de Informacion de
feminicidio del Observatorio
Manuela (datos).

e Seguimiento de casos
emblematicos.

e Trabajo con familiares de
victimas.

e Servico de Informacion
en tematica de mujeres y
genero.

El CIDEM y sus diferentes lineas de accion
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y responsables para plantear, formular, incidir y
contribuir al fortalecimiento de una propuesta
politica feminista para la transformacion social,
sin discriminacién, exclusién, dominacidn,
imposicion, subordinacién o violacién de los
derechos humanos en general y particularmente

de las mujeres en su diversidad.

Asimismo, el CIDEM se articula a nivel local, na-
cional e internacional, es Punto Focal Nacional de
la Alianza de la Campana por la Convencion Inte-
ramericana por los Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos, es parte de la Coordinacion Cole-
giada Nacional de la Campaina 28 de Septiembre
por la Despenalizacion del Aborto en América
Latina y el Caribe. Participa en redes regionales
de América Latina y El Caribe como la Articula-
cién Feminista Marcosur, Red de Salud de Muje-
res Latinoamericanas y del Caribe y del Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer- CLADEM Regional.

A nivel nacional es parte del Directorio de la
Alianza Boliviana de la Sociedad Civil para el
Desarrollo Sostenible (ABDES) y del Directorio
del Capitulo Boliviano de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo. Pertenece a varias re-
des institucionales a nivel nacional como UNI-
TAS, Red de Participacién y Justicia, Comité
de América Latina y del Caribe para la Defensa
de los Derechos Humanos de la Mujer y Mesa
Nacional de Derechos Sexuales y Reproducti-
vos. Es cofundadora de la Red de Atencién y

Prevencion de la Violencia en la Familia de las
ciudades de La Paz y El Alto. El CIDEM, a tra-
vés del Centro Documental de la Mujer “Adela
Zamudio” es miembro del Comité Organizador
de la Red Latinoamericana de Informacion.

El trabajo sostenido del CIDEM ha permiti-
do desarrollar fortalezas para lograr su misién
institucional y de compromiso con las mujeres
bolivianas, especialmente con las mas pobres.
Entre estas podemos mencionar que:

1. Tiene la iniciativa y capacidad de asumir
los riesgos que significa movilizar nuevos
temas al debate publico y enfrentar las re-
sistencias de los poderes mas conservado-
res y fundamentalistas.

2. Cuenta con el apoyo de redes internacio-
nales y puede derivar recursos de cono-
cimiento e informacion hacia el pais y al
mismo tiempo articular organizaciones
nacionales a redes internacionales.

3. Posee conocimiento y experiencia para
desarrollar y transferir capacidades de
negociacion y lobby hacia las organiza-
ciones de mujeres y generar espacios de
debate e interlocucién con el Estado so-
bre temas especificos, en particular, re-
feridos a la salud y los derechos sexuales
y derechos reproductivos de las mujeres,
violencia, feminicidio y mujeres en ries-
go, educacién no sexista y prevencion de



la violencia sexual en la escuela, parti-
cipacién y representacién politica como
ejes priorizados institucionalmente.

. Tiene la experticia para construir he-
rramientas e instrumentos que eleven la
capacidad de las organizaciones y lide-
resas para ejercer control ciudadano, dar
seguimiento de politicas publicas y vigi-
lar el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado boliviano.

. El CIDEM ha sido y es una institucion
pionera en la incorporaciéon del enfoque
de género, interculturalidad y derechos
humanos de las mujeres en normas, leyes,
politicas publicas, programas y servicios;
experiencia que se ha construido a través
del reconocimiento de las diversidades
culturales y nacionalidades con sistemas
juridicos comunitarios con usos, costum-
bres y cosmovisiones para la aplicacion de
justicia. Sin embargo, se reconoce también
que éstas culturas son producto de un sis-
tema patriarcal que naturaliza la subordi-
nacién y discriminaciéon de las mujeres,
imponiendo roles, conductas y actitudes
basadas en la divisién sexual entre hom-
bres y mujeres y que es necesario decons-
truir, en proceso, hacia la igualdad y equi-
dad entre los géneros.

. EI CIDEM en su trayectoria histérica/ins-
titucional ha demostrado a través de su

trabajo cotidiano con las mujeres, sobre
todo de la ciudad de El Alto, que es posible
responder a sus demandas, implementan-
do metodologias innovadoras en la aten-
cion de salud sexual y reproductiva a tra-
vés del consultorio Kumar Warmi / Mujer
Sana (1986) y el Servicio de Atencién Inte-
gral psico-socio-legal desde 1989, los que
se constituyen en espacios alternativos de
atencion comprometida, humana y respe-
tuosa, donde las mujeres son escuchadas
y encuentran respuestas a sus problemas.
Estas experiencias innovadoras, son pro-
puestas metodolégicas que se constituyen
en insumos para las acciones de incidencia
politica y cabildeo que CIDEM desarrolla
a nivel nacional, departamental y local/
municipal.

El trabajo directo con las mujeres de organizacio-
nes de base ha permitido a la institucion validar su
propuesta politica feminista y el proceso perma-
nente de deconstruccién individual y colectiva y
“dejar semillas y huellas en las mujeres, hombres,
ninos, nifas y operadores/as y administradores/as
de justicia” Internamente el CIDEM es una escue-
la de aprendizaje que permite desde lo cotidiano
asentar y fundamentar sus propuestas politicas
e ideoldgicas. Desde su creacion, el CIDEM ha
colocado, de cara a la sociedad, la realidad de la
pobreza, de la exclusion, del sometimiento y de la
subordinacion de las mujeres en los distintos es-
pacios de la sociedad boliviana.
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V. La problematica de la
violencia hacia las mujeres
en Bolivia

En Bolivia, al igual que en América Latina,
las mujeres son el blanco de la violencia en
diversos contextos, incluyendo las familias, la
sociedad y el Estado. La violencia es una cons-
tante en todo el ciclo de vida de las mujeres,
incluso desde antes de nacer y hasta la vejez.
La forma mds comun de violencia experimen-
tada por las mujeres es la violencia ejercida
por sus parejas y muchas veces culmina con
su muerte.

Cifras oficiales senalan que 9 de cada 10 mu-
jeres sufren algun tipo de violencia en sus
hogares. Un 75% de mujeres en situacion de
violencia reincidente no denuncian. Del total
de mujeres que declaran haber sufrido violen-
cia en sus hogares, el 83% no toma ninguna
accion y sélo poco mas de un 17% realizan la
denuncia’.

La Organizacion Mundial de la Salud (2013)
seftala que Bolivia ocupa el primer lugar de

2 Fuente: Ministerio de Justicia - Viceministerio de Igual-
dad de Oportunidades - Instituto Nacional de Estadisti-
cas — INE “Construyendo una Bolivia libre de violencia
de género” segundo reporte de datos estadisticos sobre
denuncias de violencia doméstica y familiar. Segundo se-
mestre La Paz, Bolivia, 2009.

violencia fisica contra las mujeres de 12 paises
del continente y el segundo lugar, después de
Haiti, en violencia sexual.

En las nueve ciudades capitales y la ciudad de
El Alto, en el quinquenio 2007-2011, de acuer-
do a un reporte estadistico del Sistema de In-
formacion para la Vigilancia Ciudadana desde
una Perspectiva de Género- SIVICIGE, titulado
“Mas que cifras, una realidad” del CIDEM, se
han registrado un total de 247.369 denuncias
de mujeres que estdn en situacién de violencia,
pero solo 51 agresores han recibido sentencia
durante ese periodo; ello devela la impunidad
que caracteriza los hechos de violencia contra
las mujeres y la debilidad de las instituciones y
mecanismos estatales en la proteccion y garan-
tia del derecho humano de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Pese a que, como ya se sefiala anteriormente, la
Constitucion Politica del Estado en su Articulo
Ne 15 garantiza a las mujeres el derecho a no
sufrir violencia tanto en la familia como en la
sociedad, ésta se manifiesta cada vez de forma
mas cruel y brutal, concluyendo con el femini-
cidio de una mujer cada tres dias.

Segun el Observatorio “MANUELA”, Violencia,
Feminicidio y Mujeres en Riesgo del CIDEM,
entre el afilo 2009 y 2013, se han registrado 492
feminicidios en Bolivia.



Asesinatos de mujeres por inseguridad ciudadana y otros

Asesinatos por inseguridad

Registro por afio Feminicidios ciudadana y otros
2009 98 4 143
2010 89 06 145
2011 % 61 17
2012 99 48 147
2013 110 64 174
TOTAL 492 274 766

Fuente: Base de datos del Observatorio “Manuela” Violencia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo.

La naturalizaciéon y normalizacién de la vio-
lencia contra las mujeres y la falta de acceso a
la justicia, son los factores determinantes para
la ocurrencia de los feminicidios. La violencia
contra las mujeres estd institucionalizada por-
que los y las operadores/as y administradores/
as de justicia aplican las normas juridicas con
sesgos de género, discriminando y descono-
ciendo que las mujeres tienen derechos cons-
titucionales.

Desde el punto de vista del CIDEM, el delito de
homicidio o asesinato (que ya es un delito tipifi-
cado en el Cédigo Penal) no describe ni penaliza

adecuada y efectivamente la muerte de mujeres,
que, tras largas historias de violencia cotidiana
en manos de sus parejas o parientes, terminan
siendo asesinadas intencionalmente.

El CIDEM considera importante que en las mo-
dificaciones del Cddigo Penal se visibilice las
particulares caracteristicas de este crimen, po-
niéndole rostro de mujer. Por esta razon, se pro-
puso incorporar el feminicidio “a quien dé muer-
te violenta a una mujer por su condicién de ser
mujer” en el Codigo Penal como delito con una
sancion de 30 afos de privacion de libertad sin
derecho de indulto.
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VI. Contexto internacional y
regional en los anos 2007-
2013

En el contexto internacional y sobre todo en el
regional, se observan modificaciones legislativas
y/o creacion de nuevas leyes que penalizan la
violencia contra las mujeres, para lograr que la
violacién cotidiana de sus derechos humanos no
quede en la impunidad.

La Convencién para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Con-
vencién de Belém do Pard) son instrumentos
vinculantes que establecen que los Estados
Partes deben informar sobre su cumplimiento
a la Organizacion de Naciones Unidas para la
primera y a la Organizacion de Estados Ame-
ricanos para la segunda. Estas convenciones
emiten sus recomendaciones vinculantes a los
Estados Partes para tomar medidas de ya sea
normativas, politicas, programas, instrumentos
y servicios.

Estas instancias o mecanismos internacionales
de seguimiento no sélo reciben informes de los
Estados Partes sino también de la sociedad civil.
De forma que, se permitio6 comparar ambos

Foto: CIDEM
Movilizacion -

25 de noviembre 2012



informes, visibilizando los avances y obstaculos
que se enfrentan a nivel nacional para el logro
de la igualdad de género. En este marco de
actuacion, el CIDEM realiz6 una vigilancia
permanente y presentd datos estadisticos sobre
violencia contra las mujeres y sobre feminicidios
que contribuyeron de forma sustantiva a
la elaboracién de los informes alternativos
periddicos de la sociedad civil.

De igual forma, se ha incorporado informacién
estadistica sobre la violencia contra las muje-
res en informes como el del Examen Periédico
Universal (EPU), CAIRO +20, ante el Comité
de la Convencién contra la Tortura y Beijin
+20. Los mismos que son presentados a los Co-
mités y Comisiones de las Naciones Unidas, y
que también han permitido visibilizar el grave
problema de la violencia contra las mujeres.

Por ende, el contexto ha contribuido a generar
debates en torno a la necesidad de reformar las
normativas existentes y/o crear nuevas nor-
mas que sancionen la violencia contra las mu-
jeres, en sus multiples formas, y en particular

el feminicidio con la finalidad de garantizar a
toda mujer el derecho a vivir una vida libre de
violencia.

Es importante, también, destacar que las cam-
pafias implementadas por el Fondo de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) y posteriormente por ONU Muje-
res, han contribuido a sensibilizar a los Esta-
dos sobre la necesidad de tomar atencién de
las demandas y necesidades de las mujeres,
principalmente de aquellas que buscan hacer
frente a la violencia.

Ya, a nivel regional, hasta el 2013, ocho paises
han tipificado el delito de feminicidio o femi-
cidio: Argentina, Chile, Costa Rica, Guatemala,
México, Per, El Salvador y Nicaragua. La tipifi-
cacion de este delito obedece a la obligacion de
los Estados de adecuar sus normas internas a las
disposiciones de las Convenciones internacio-
nales (CEDAW y de Belém do Pard) y ha con-
tribuido, ademas, a generar un clima de cambio
y apertura para prevenir la violencia contra las
mujeres.

23



24

VII. Contexto nacional

En los tltimos afos, Bolivia ha pasado por una
serie de momentos historicos que han marcado
y modificado la dindmica y las estructuras de
poder en la sociedad.

La eleccién de Evo Morales el 2006, el proceso
constituyente, antes relatado, la apertura de un
debate politico social, la aprobacion del nuevo
texto constitucional el 9 de febrero de 2009, el
inicio de un segundo mandato del Presidente
Morales (2010-2015) y el inicio de un Estado

Contexto politico nacional

(Constitucion Politica del Estado) y

Cobertura amplia de los
medios de comunicacion
al tema

Mujeres asambleistas
comprometidas

coyuntura regional favorable

Incidencia del
movimiento de mujeres y
feministas articuladas

Altos indices de violencia
y feminicidio - casos
emblematicos

Factores importantes que influyeron en el avance legislativo?®

3 Grafico elaborado por el equipo de la sistematizacion en la
fase de reconstruccion de la experiencia.



Plurinacional dieron pie a un proceso de trans-
formaciones estructurales en lo social, econd-
mico, politico, simbolico y cultural.

Uno de los principales efectos de estos cam-
bios se reflejé en la consagracién de los dere-
chos humanos de las mujeres bolivianas en la
Constitucidn Politica del Estado Plurinacional
en aproximadamente 34 articulos, donde los
principios fundamentales son la igualdad en-
tre mujeres y hombres y la incorporaciéon de la
equidad de género como principio rector del
Estado Boliviano.

Estos hechos, asi como la aprobacion de este
nuevo texto constitucional son oportunidades
importantes para promover, proponer y exigir
la implementacién de politicas publicas, leyes

y decretos que viabilicen de manera objetiva
la igualdad de las mujeres, tanto a nivel formal
como a nivel sustancial o de hecho, para garan-
tizar el efectivo ejercicio de todos sus derechos,
en condiciones de libertad y respeto a su auto-
nomia y autodeterminacion.

Sin embargo, en este proceso hubo resistencias
culturales, sociales e histdricas que intentan
normalizar la violencia hacia las mujeres. La
cultura machista y el patriarcado han obstacu-
lizado fuertemente el logro de mayores avances.

En este contexto, la presencia de mujeres
asambleistas ha sido clave para mantener la
agenda de demanda de normas especificas
para las mujeres en las Asambleas nacionales,
departamentales y locales.
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VIII. Marco normativo antes de
2013

Desde la creacion de la Subsecretaria de Gé-
nero y Asuntos Generacionales en 1995, como
la instancia encargada de recoger las experien-
cias metodoldgicas y de acciones politicas de
los diferentes movimientos de mujeres y fe-
ministas, de instituciones con servicios alter-
nativos de atencién a mujeres en situaciéon de
violencia, el impacto de la violencia contra las
mujeres en Bolivia ha sido visibilizado.

Si bien esta instancia gubernamental es la en-
cargada, desde el ambito estatal, de impulsar
el tratamiento de la tematica de la violencia
contra las mujeres en el pais, es el movimien-
to de las mujeres y feministas, quienes desde
la década de los 80’s promueven modifica-
ciones en la legislaciéon nacional con la fina-
lidad de eliminar todo contenido discrimina-
torio y violatorio de los derechos humanos de
las mujeres.

Asi por ejemplo, se modificé el Codigo Penal
(1997), incorporando la figura penal de delitos
contra la libertad sexual que antes fuera defini-
da como delitos contra las buenas costumbres y
derogando su articulo 276, que permitia la im-
punidad de los agresores que fueran cényuges u
otro familiar varén de la victima, al prohibir el
inicio de accion penal. Derogaciéon que se pro-

dujo mediante la Ley 1674 contra la Violencia
en la Familia y Doméstica de 1995, habilitan-
dose a la victima a denunciar directamente los
actos de violencia ante los Tribunales de Fami-
lia, Tribunales del Menor, Policia y Ministerio
Publico.

Asimismo, se implement6 el Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer, se crearon Servicios Legales
Integrales, Defensorias de la Nifiez y Adoles-
cencia y Brigadas de Proteccién a la Familia
(1995); y se elaboré un Manual de Procedi-
mientos Policiales contra la Violencia Intra-
familiar.

Estos procesos fueron impulsados y retroa-
limentados por las conquistas regionales e
internacionales que definieron la violencia
contra las mujeres como una violacién a los
derechos humanos, logrando con ello instalar
el tema en la opinién publica y mostrar los im-
pactos que la violencia tiene en la vida de la
victima, en la familia y en el desarrollo de los
paises. Conforme lo sefialan las Plataformas
de Accidn de El Cairo (1994) y Beijin (1995),
convenciones y tratados internacionales de
derechos humanos, que instan a los Estados a
crear mecanismos de proteccion y garantia de
derechos para las mujeres.

En este marco contextual, el Estado Boliviano
disen6 y ejecutd varios planes y leyes nacio-



nales, que incluyeron acciones especificas de
prevencion, sancién y erradicacién de la vio-
lencia contra las mujeres. Con el Plan Nacional
de Prevencidén y Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer (1994 - 1995) de la Subsecre-
taria de Asuntos de Género, se pretendia erra-
dicar la violencia a través de la promulgacion
de la Ley 1674, Ley Contra la Violencia en la
Familia o Doméstica, y su reglamentacion a
través del Decreto Supremo 25087.

Con la implementacién del Proyecto de Vio-
lencia contra la Mujer y la Nina (1996), se
definio a la violencia como un problema de
salud publica y se impulsé un trabajo coor-
dinado intersectorialmente con el Minis-
terio de Educaciéon y Culturas, a partir del

Programa de Prevencién de la Violencia en
la Escuela.

Le siguieron otros planes y programas como el
Plan Nacional para la Igualdad de Oportunida-
des “mujeres construyendo la nueva Bolivia para
Vivir Bien” (2009 - 2013), con alcance a largo
plazo que plantea la reduccion de las brechas de
género hasta el aflo 2020.

Estos avances normativos resultaron insuficien-
tes, al demostrar las estadisticas que la violencia
persistia y su practica y su impacto se agravaba
cada dia. Lo que llevd a resaltar la necesidad de
contar con una norma que permita hacer fren-
te, de manera integral, a la violencia contra las
mujeres.
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IX. Una movilizacion en todas las esferas
El proceso se desarroll6 gracias a una estrategia de incidencia integral que a
manera de un rompecabezas posibilité la uniéon de los distintos componentes
que a continuacion se describen, para generar acciones que permitan enfren-
tar la violencia hacia las mujeres, con las sanciones correspondientes.
1. Una estrategia de incidencia integral
Identificacion y sequimiento de casos emblematicos
de feminicidios - Trabajo con familiares de victimas
(llevar historias del privado al publico)
[ Participacion en espacios
Lenguaje feminista comprensible
que llega a todoas/os
Servicio de atencion integral: espacio
l Activismo, compromiso }._ /— de didlogo politico con las mujeres
| Elaboracién, difusion de material :Como lo logramos? Incdencia polica en
— los diferentes poderes
Movilizacion (plantones, L
marchas, campafias) Poblacion - opinion piblica
Sensiilizacion, informacion, |~ Medios de comunicacion
Cololcar en agenda de !os . visibilizacion, capacitacion Incidencia jueces/zas, fiscals, policia
medios el tema de la violencia
Tener un posicionamiento

politico dlaro: genera confianza | Unirse (redes/alianzas)

| Manejo claro de los conceptos

[ Posicionar el termino “feminicidio”

Este grafico representa los diferentes elementos que a nivel de la institucion, entraron en la receta “lograr la
tipificacion del feminicidio” y que se realizaron de manera simultanea®.

4 Grafico realizado por el equipo de la sistematizacion en el proceso de andlisis de la experiencia.



2. Las alianzas y el trabajo en red

El trabajo en red y en alianza con las ONGs, organizaciones de mujeres, go-
bierno y cooperacién internacional ha sido uno de los aspectos mas positivos
de esta experiencia.

La unién hace la fuerza: La interpelacion del CIDEM a través de diversos
mecanismos y principalmente denuncias recurrentes contra la impunidad en
los casos de feminicidio logré posicionar la problematica como prioritaria en
la agenda nacional, gracias a la accién conjunta de alianzas y articulacion
interinstitucional. Para ello, se impulsaron diversas acciones y eventos (movi-
lizaciones publicas, seminarios, talleres, conferencias, etc.) exigiendo que el
feminicidio sea tipificado como un crimen en razén de género.

Por ejemplo, a través de estas alianzas estratégicas se logrd llevar a cabo ac-
ciones de mayor envergadura, sobre todo en fechas emblematicas del calen-
dario feminista: 8 de marzo, Dia internacional de la Mujer; 28 de mayo, Dia
internacional de accién por la salud de las mujeres; 11 de octubre, Dia de la
Mujer Boliviana y 25 de noviembre, Dia internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer.

Asi, el CIDEM contribuy6 a que el feminicidio, forma extrema de violencia
contra las mujeres, sea agendado en las actividades realizadas alrededor de
estas fechas.

Otras instituciones se sumaron e incorporaron en sus programas instituciona-
les la tematica del feminicidio. Para trabajar en red se asumi6 un compromiso
basado en objetivos comunes, superandose las dificultades y dejando de lado
intereses institucionales y protagonismos como condicién sine qua non para
realizar un trabajo colectivo y articulado.

Estas acciones conjuntas posibilitaron, ademads, contar con una cobertura me-
diatica amplia y con ello llegar a la poblacién de manera sistematica, generan-
do sensibilizacién en la tematica.
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Ejemplos de trabajo articulado

La Red de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar de
El Alto -Red VIF-

Fundada en 1998, con el objetivo de contribuir a reducir los riesgos de la
violencia de género expresada en violencia intrafamiliar y/o doméstica, se-
xual y maltrato a través de acciones de prevencion a nivel local, la Red VIF
de la ciudad de El Alto esta compuesta por mas de 40 instituciones y orga-
nizaciones publicas y privadas, entre ellas el CIDEM.

Cada dos afios, la red elije su mesa directiva. El CIDEM asumi6 la presi-
dencia entre los aflos 2010-2011, los dos afios siguientes fue responsable
de la Comision de Incidencia Politica.

Entre los logros de la Red VIF se pueden mencionar: ser un aliado funda-
mental para informar, socializar y movilizar en el pedido de la tipificacion
del feminicidio, la declaracion bajo Ordenanza Municipal 164/10 del Con-
sejo Municipal del mes de “Noviembre como mes de la no violencia con-
tra las mujeres” y la conformacién de mesas técnicas de trabajo por areas
(abogadas/os, psicologas/os y trabajadoras/es sociales) quienes facilitaron
insumos para la toma de decisiones respecto a las acciones de prevencion,
atencion e incidencia politica.

El Comité Impulsor de la Agenda Legislativa Desde las Mujeres

El Comité Impulsor de la Agenda Legislativa Desde las Mujeres
(CIALDM) se constituye a partir de 2006 en un espacio de articulacion
y accion conjunta que busca ir integrar a diversos actores, colectivos e
individuales tanto a nivel local, departamental como nacional.

Conformado por instituciones, organizaciones no gubernamentales,
redes de mu jeres, fundaciones, activistas, consultoras y especialistas;



estructurados alrededor de mesas de trabajo a nivel nacional, tiene como
objetivo fundamental, contribuir a la disminucién de las brechas de
género a través del impulso y seguimiento a normas y politicas publicas
favorables a las mujeres desde los diferentes niveles de decision.

En el marco de la aprobacién del nuevo texto constitucional en el 2009, se
impulsa una serie de acciones orientadas a seguir construyendo y actuali-
zando la Agenda Legislativa desde las Mujeres. Desde el 2010, se acord6
entre las distintas instituciones que forman parte del CTALDM organizarse
de acuerdo a areas tematicas y de interés de las instituciones, agrupaciones
y/o personas que las conforman para alcanzar mejores resultados.

De esta forma, entre los afios 2010 a 2013, se conformaron las siguientes
mesas de trabajo con una institucién responsable de la coordinacién in-
terna:

1. Aguay Género (Coordinada por AMUPEI, Red Uma Vida y Funda-
cion Solon).

2. Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (Coordinada por
ADESPROC - Libertad).

3. Educacion (Coordinada por la Campaiia Boliviana por la Educacion).
4. Impulsora Normativa Laboral (Coordinada por la REMTE).

5. Lucha contra la violencia hacia las mujeres (Coordinada por AMU-
PEI y CIDEM).

6. Participacion y Control Social (Coordinada por la Alianza de Muje-
res del Municipio de La Paz).

7. Pensiones y Seguridad Social (Coordinada por la REMTE).

8. Presupuestos Sensibles al Género (Coordinada por AMUPEI y la
Fundacién Colectivo Cabildeo).
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9. Tratay Trafico de Personas (Coordinada por la Defensoria del Pueblo).
10.Vivienda (Coordinada por la Red Habitat).

Comité Impulsor Agenda
Legislativa desde las

Muijeres (CIALDM)
Comité
incidencia
CIALDM
: Mesa de Lucha Mesa de ) Mesa Derechos
hggsTara!\tl):%oensl contra la Mesa de Mesa de Mesa de Mesa de Pensiones y No’\rﬂn:;?\'va MengﬁceoTrdaeta Sexuales y
PSGJ violencia hacia f Control Social Agua Vivienda Educacion Seguridad Laboral yP Derechos
las mujeres Social e ersonas W Reproductivos
Comité de Comité de
- Y 9 Mesas
Incidencia de || Incidencia de
la MINT-PSG la Mesa Departamentales

Fuente: Informe de gestion del Comité Impulsor, 2011

En la gestion del 2012, la coyuntura parlamentaria fortalecié las
posibilidades para la presentaciéon y agendamiento de propuestas de
normativas especificas (Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una
Vida Libre de Violencia - Ley 348, Ley Contra el Acoso y la Violencia
Politica hacia las Mujeres, Ley Contra la Trata y Trafico, Ley de Vivienda
Social, Cédigos, entre otros).

Las mismas que, para lograr su validacion, socializacién e impulso des-
de los distintos niveles nacionales requerian ser discutidas previamente
a su aprobacion. Por ello, y para reforzar el trabajo del CIALDM, las
instituciones que integran la Mesa de Violencia realizaron campafias en
esferas politicas y publicas para apoyar estos avances legislativos. Algu-
nas de estas campanas fueron:



o Campaia Punto Final ;{Bolivia Ya! Libre de Violencia Contra las Mu-
jeres, coordinada por el CIDEM, 2010-2011.

 Jornadas Internacionales hacia un nuevo Codigo Penal, realizadas
por la Comunidad de Derechos Humanos, 2012.

o Si hay justicia, hay vida. El Feminicidio al Cédigo Penal, realizada
por Catolicas por el Derecho a Decidir, 2012.

« Vivir bien es vivir sin violencia, realizada por AMUPEI, 2012.

Y a nivel internacional se lanzaron dos campanas por parte de organis-
mos internacionales que después se sumaron al trabajo de la Mesa:

o Ni una mas, violencia nunca mas, de la ONU, lanzada el ano 2010.

« Campafnia UNETE del Secretario General de las Naciones Unidas,
impulsada por Naciones Unidas Bolivia, UNIFEM Andina y UNFPA
Bolivia, lanzada el afio 2012.

En estos espacios el CIDEM particip6 entre otras acciones, con la pre-
sentacion de su propuesta de tipificacion del feminicidio y su incorpo-
racion en el Codigo Penal, justificada en parte por las cifras del Sistema
de Vigilancia Ciudadana desde una Perspectiva de Género (SIVICIGE).
La propuesta se convirtié en un pedido colectivo de todas las institu-
ciones que conformaban el Comité Impulsor. El respaldo colectivo que
recibid fue clave.

De esta experiencia, se rescata la estrategia de trabajar en red y de ma-
nera articulada. El gran logro del Comité Impulsor y de las organiza-
ciones que forman parte, fue haber superado los protagonismos para
enfocarse mas en los objetivos comunes. Hasta la actualidad se man-
tienen las mesas del Comité Impulsor, a las que se han sumado otras
organizaciones e instituciones estatales.
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Estrategia de incidencia politica para la tipificacion penal del femini-
cidio en Bolivia

Con la creacién del Observatorio “Manuela” en el afio 2008, el CIDEM
comenzo a registrar y difundir los primeros datos de feminicidio, posi-
cionando en la agenda publica la problematica y generando debates en
los diferentes sectores.

Entre tanto, el Comité Impulsor en el cual participé el CIDEM elaboraba
la propuesta de Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre
de Violencia. Sin embargo, este proyecto de ley no regulaba la forma mas
extrema de violencia contra las mujeres, el feminicidio.

Entre los afios 2009 a 2012, el CIDEM continu6 con las acciones de inci-
dencia en las instancias del Estado y la sociedad para incorporar el femi-
nicidio como delito en el Cddigo Penal, a través de reportes permanentes
de datos estadisticos sobre la muerte de mujeres. Paralelamente, llevo a
cabo actividades de exigibilidad de justicia como forma de respuesta a los
y las familiares de las victimas y gener6 debates conceptuales y politicos
sobre el tema.

Ante esta situacion y por la presion ejercida, el Vice Ministerio de Igual-
dad de Oportunidades -VIO- (institucién dependiente del Ministerio de
Justicia para implementar las politicas publicas de igualdad) llevé a cabo,
en noviembre del 2011, las Jornadas Internacionales sobre Violencia y Fe-
minicidio en Bolivia® para definir y comprender el alcance de la figura del
feminicidio como expresion de violencia extrema contra las mujeres y sus
consecuencias por la falta de normativa que lo sancione.

5 Evento organizado por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, con el apoyo
la Cooperacién Alemana implementada por la GIZ, a través de su Programa Regional
Combatir la Violencia contra la Mujer en Latinoamérica - ComVoMujer y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).



En estas Jornadas, se abordé por primera
vez el tema desde el Estado. Especialistas de
Bolivia, Costa Rica, Colombia y Guatemala
compartieron sus experiencias en torno al
feminicidio, su conceptualizacién y la legis-
lacién hasta el momento existente. Como
resultado se extrajeron aprendizajes valiosos
para impulsar estrategias de abordaje del fe-
minicidio en Bolivia, asi como se analizé de
manera minuciosa el alcance del feminicidio
y su distincién de delitos como el asesinato y
homicidio, ya tipificados en los Codigos Pe-
nales de varios paises.

En las Jornadas, el CIDEM present6 la
propuesta del Anteproyecto de Ley de
Tipificaciéon de Feminicidio que habia
elaborado, para conocimiento y discusion
con el publico asistente. Mds adelante,
fue socializado en otros espacios como
en el Comité Impulsor que lo incluyd
en el proyecto de la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia. Posteriormente, se presentaron
al Vice Presidente del Estado Plurinacional
ambos anteproyectos: el de tipificacién del
feminicidio del CIDEM vy la propuesta de la
Ley 348 del Comité Impulsor. Esta ultima,
la propuesta de Ley Integral, recogia de
manera exacta la propuesta de tipificacion
del feminicidio del CIDEM en el Cddigo
Penal que lo sancionaba con 30 afos de

Fotos: CIDEM

Entrega del anteproyecto de ley de tipificacion del feminicidio
por el CIDEM al Vicepresidente del Estado Plurinacional de
Bolivia Alvaro Garcfa Linera, 25/11/11.

Fotos: CIDEM

Entrega de la propuesta de Ley integral al Vicepresidente
del Estado Plurinacional de Bolivia Alvaro Garcia Linera,
25/11/11.
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pena privativa de libertad sin derecho a indulto. Lo que en definitiva,
contribuy6 a asegurar que la figura del delito sea incorporada en el
Codigo Penal.

Sin embargo, se tuvieron que esperar dos afios mas hasta la promulgacion
de la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violen-
cia que incorpor6 en el Codigo Penal el delito de feminicidio.

El objetivo de lograr la incorporacién del feminicidio en el Cédigo Penal,
ya sea por ley especifica o via Ley integral, fue alcanzado después de seis
afnos de lucha.

Estado

—

Red VIF

Asambleistas

e

Comité impulsor
Agenda de las
Mujeres

Defensoria
del Pueblo

Cooperacion
internacional

Coalicion
EPU - CEDAW

i

Alianzas, campafias
Bolivia jYa! Libre de
violencia

Campafia
por el derecho
a la educacion

CLADEM

El trabajo en red y en alianzas®

6 Grafico elaborado por equipo sistematizador, reconstru-
yendo la experiencia.
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Fotos: CIDEM

Talleres “dialogo de saberes” realizados en el SAl con
mujeres consejeras - 2006-2014

3. Servicio de Atencion Integral Psico-
Socio-Legal (SAl)

El trabajo implementado desde el Servicio de
Atencion Integral psico-socio-legal (SAI) pro-
porciond al CIDEM insumos y fundamentacién
empirica para la elaboracion de las propuestas
legales: Las mujeres victimas de violencia, que
llegaron solicitando atencidn al SAI permitieron
al equipo entender la problematica de las situa-
ciones de violencia extrema y visibilizar las limi-
taciones de las normas vigentes en el momento.

A través de la participacion de las abogadas del
SAI en las mesas técnicas del Comité Impulsor
y de la Red de Prevencion y Atencién a la Vio-
lencia Intrafamiliar (Red VIF), se pudo discutir
en estos espacios temas como la magnitud de
las expresiones de violencia, la invisibilizacion
del tema y la injusticia que ensombrecia estos
casos. Todos estos elementos facilitaron la ar-
gumentacion y justificacion de la tipificacion
del feminicidio como delito a ser incorporado
en el Codigo Penal.

Como parte del trabajo de empoderamiento, el
SAI se encargd de formar a mujeres lideresas que
lograron, en su momento, sobrevivir y salir del
ciclo de la violencia para que actien como voce-
ras en sus organizaciones. El CIDEM logro ge-
nerar un espacio de debate colectivo donde estas
lideresas pudieron dar a conocer sus percepcio-
nes sobre el feminicidio. Participaron en muchas
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El Servicio de Atencion Integral psico-socio-legal del CIDEM y su
articulacion con los otros componentes del CIDEM y las redes de
trabajo de la ciudad de El Alto’.

7  Gréfico elaborado por el equipo CIDEM en la fase de re-
construccion de la experiencia

movilizaciones, convocadas por la organizacion,
convirtiéndose ademas en aliadas estratégicas
para la socializacién del término feminicidio y
de la problematica.
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Entonces, a través del trabajo cotidiano del SAI
con mujeres victimas de violencia, el CIDEM
logré identificar las demandas, necesidades y
propuestas de las propias victimas. Con estos
insumos obtenidos, se elaboraron las estrategias
para denunciar y hacer seguimiento a los casos
de violencia extrema y feminicidios.



4. Observatorio “MANUELA” Violencia,
Feminicidio y Mujeres en Riesgo

¢ Por qué Manuela?

En Bolivia, los multiples casos de violencia con-
tra las mujeres y en particular la muerte por el
s6lo hecho de ser mujer, que han quedado sin
acceso a la justicia, impulsaron la creaciéon del
Observatorio “Manuela” Violencia, Feminicidio
y Mujeres en Riesgo.

Precisamente, el Observatorio lleva ese nombre
en memoria y recuerdo a una usuaria del CI-
DEM, quien decidi6 poner fin a su matrimonio
y con ello a las agresiones de las que era victima
por parte de su esposo. Este al no aceptar ni res-
petar su decisién, contraté un sicario y la mando
a matar en el aflo 2004, su caso hasta el dia de
hoy ha quedado impune.

Abordaje del feminicidio en Bolivia

La creacion del Observatorio “Manuela” Violen-
cia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo del CIDEM
esta estrechamente vinculada con el abordaje del
feminicidio en Bolivia.

Un rastreo bibliografico ha develado que las
primeras aproximaciones de analisis y visibili-
zacion de éste fendmeno surgieron a partir de
los afios 2000, a través de ONG’s que trabajaban

con mujeres victimas de violencia en el ambito
privado, especificamente en la familia.

Se realizaron tres investigaciones centrales y se
publicaron datos donde se comenzaron a visibi-
lizar caracteristicas comunes en los asesinatos de
mujeres: promedio de edad de la victima, tipo de
relacién con el agresor (la mayoria mantenian
una relacion afectiva/intima de novios, enamo-
rados, amantes, esposos, ex-esposos, concubinos
y/o ex—concubinos) y las expresiones de violen-
cia, entre ellas el hostigamiento, que terminaron

con la vida de las mujeres victimas.

Asi, en primer lugar, el Centro de Promocion
de la Mujer “Gregoria Apaza” (CPMGA) dio a
conocer publicamente el nimero de muertes
de mujeres en las ciudades de La Paz y El Alto;
obtenidas por la Divisién de Homicidios de la
Policia Técnica Judicial (PT]) de las respectivas
ciudades, entre los afios 2001 al primer semes-
tre del 2003.

Se mencionaba ademads que en las investigacio-
nes, para hablar del asesinato de mujeres ya se
utilizaba el término feminicidio para referirse a
la expresion del dominio patriarcal, que “se ini-
cia con episodios de violencia intrafamiliar y fi-

naliza con la muerte de la victima”s.

8 Centro de Promocion de la Mujer “Gregoria Apaza’, 2003.
Feminicidio en las ciudades de La Paz y El Alto: una ex-
presion de dominio patriarcal. La Paz, Bolivia.
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En una segunda investigacidn, -a comienzos del
aflo 2005- la Red de Trabajadoras/es de la Infor-
macion y Comunicacién (RED-ADA) presento
también el registro de la cantidad de muertes
de mujeres en ocho ciudades departamentales
entre los aflos 2003 y 2004, registrados a diario
por la Division de Homicidios de la PT].’

En otro estudio realizado por la misma RED-
ADA (2007) en los municipios de Patacamaya en
el departamento de La Paz, Tiquipaya en Cocha-
bamba y Cobija en el departamento de Pando,
durante el afio 2006, a partir de la investigacion
cualitativa se pudo concluir que existen casos de
violencia extrema contra las mujeres que finali-
zan con la muerte."

Estas 3 investigaciones sobre muertes de
mujeres en contextos urbanos y rurales
permitieron dar un esbozo general a las
caracteristicas del feminicidio intimo, es decir
a aquellos asesinatos cometidos por un hombre
con quien la victima tenia o tuvo una relacién
afectiva y/o una relaciéon de parentesco afin.
Feminicidios que estuvieron antecedidos por
violencia fisica, sexual y psicolégica, en varios
de los casos, dentro de sus propios hogares. Lo

9 Red Nacional de Trabajadoras/es de la Informacién y Co-
municacion RED-ADA (2005). El inventario de la muerte.
UNIFEM Region Andina. La Paz, Bolivia.

10 Red Nacional de Trabajadoras/es de la Informacién y Comu-
nicacion RED-ADA (2007). Feminicidio en comunidades
rurales de Bolivia. UNIFEM Region Andina. La Paz, Bolivia.

que el CPMGA denomina como “episodios de
violencia”

La investigacion como instrumento de de-
nuncia hizo posible que el feminicidio fuera
reconocido por organizaciones feministas,
instituciones que trabajan el tema de vio-
lencia en la familia, organismos internacio-
nales y parte de la sociedad civil; como el
asesinato misogino de mujeres por su con-
dicion de género, dificil de ignorar hasta el

dia de hoy.

El feminicidio y su desarrollo conceptual

En la revisiéon bibliografica del abordaje del
feminicidio en Bolivia, nos centramos tam-
bién en el origen del término feminicidio y su
desarrollo conceptual. Asi, el término fue uti-
lizado por vez primera en Londres en 1801,
para nombrar el “asesinato de una mujer”.
En 1974, la feminista estadounidense Carol
Orlock titulé “femicidio” un libro que no le
fue posible publicar, en 1976, Diana Russell
lo “utiliz6 publicamente ante el Primer Tri-
bunal Internacional de Crimenes contra Mu-
jeres”, en Bruselas; y en 1982 en su libro “Vio-
lacion en el matrimonio” como “el asesinato
de mujeres por el hecho de ser mujeres”. Ya en

11 El término feminicidio y su concepto ha sido incorpora-
do a la 23° edicién del Diccionario de la Real Academia
Espariola (RAE), 2014, definido como “asesinato donde la
victima fue muerta por su condicién de mujer”.



1992, Diana Russell y Jill Radford lo definie-
ron como “el asesinato misdgino de mujeres
cometidos por hombres”, “una infima parte
visible de la violencia contra nifias y mujeres;
sucede como culminaciéon de una situacion
caracterizada por la violacidn reiterada y sis-
tematica de los derechos humanos de las mu-
jeres. Su comun denominador es el género:
nifias y mujeres son violentadas con crueldad
por el solo hecho de ser mujeres”.

Pasaron varios afos para que Marcela Lagarde,
en el 2003, introdujera por primera vez el térmi-
no en América Latina e impulsara su uso, am-
pliando el concepto al senialar que el feminicidio
es la inexistencia del Estado de Derecho, se trata
de una fractura del Estado de Derecho que favo-
rece la impunidad. “El feminicidio es un crimen
de Estado”?

En Bolivia, el CIDEM se adscribié al concepto
de feminicidio que Marcela Lagarde desarrollé:
“la situacion de las mujeres por su condicion es
la misma, las asesinaron y siguen haciéndolo con
odio, por el solo hecho de serlo, a lo que se suma
la impunidad y la tolerancia por parte de la so-
ciedad en su conjunto™.

Otro hecho que vale la pena destacar, es que
el Observatorio “Manuela” ha clasificado el

12 En Diana E. Russell y Roberta A. Harmes (2006). Feminici-
dio: una perspectiva global. México DF, México, pagina 12.

13 Ibidem.

teminicidio de acuerdo a la tipologia del mismo
propuesta por Julia Mondrrez': Feminicidio
intimo, el asesinato de mujeres perpetrados por
hombres con el que la victima tenia una relacién
sentimental; feminicidio familiar, asesinato de
mujeres cometido por hombres con relacion
de parentesco con la victima; feminicidio
infantil, asesinatos de nifias por hombres a
quienes el hecho de ser adultos les da poder
sobre las victimas; feminicidio por ocupacién
estigmatizada, mujeres asesinadas por el solo
hecho de ser mujeres, pero a esto se suma
el “trabajo desautorizado que ejercen como
damas de compaiiia, bailarinas y prostitutas”;
feminicidio sexual, cuando la accién de los
agresores esta motivada por cometer una
violacion sexual seguida de muerte.

El Observatorio clasificd los casos de femini-
cidios encubiertos, como aquellos donde por
ejemplo, “un perpetrador victimé a su pareja
usando un vehiculo de transporte arrollandola,
el hecho fue premeditado, este caso fue regis-
trado en la policia como accidente de transito,
sin embargo el Observatorio de acuerdo a la ti-
pologia que desarrolld, lo ha clasificado como

feminicidio intimo”"°.

14 Guia para el monitoreo de casos, con las variables sugeri-
das por Julia Mondrrez, que fueron acordadas en la reu-
nidén del observatorio ciudadano nacional del feminicidio
- México (guia compilada para una conferencia, 2008).

15 Testimonios recolectados durante el taller de reconstruc-
cion realizado el 16/07/14.
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Es decir, “el CIDEM agarr6 el término desde la
vida de las mujeres”'S.

El término se fue posicionando poco a poco. Los
medios de comunicaciéon empezaron a hacer
referencia en sus titulares a la muerte violenta
de mujeres como feminicidio. Aunque el térmi-
no no estaba contemplado ain en la normativa
legal como delito, vale la pena resaltar que el
Comité Impulsor de la Agenda Legislativa Des-
de las Mujeres y las instituciones y personas que
lo conformaban, se adscribieron al concepto de
feminicidio posicionado por el CIDEM.

En el 2008, el Observatorio “Manuela” elaboro
una propuesta para tipificar el feminicidio, que
fue difundida a través de notas solicitadas en
medios escritos. La propuesta decia lo siguien-
te: “(Feminicidio) El que por cualquier medio
causare sufrimiento a una nifa, adolescente o
mujer de cualquier edad mediante violencia fi-
sica, psicoldgica, sexual o econémica poniendo
en peligro su vida por: a) Amenazas de muerte,
b) Intento de quitarle la vida, c) Tortura y d) Re-
tenerla contra su voluntad en un lugar. Incurrira
en la pena de privacion de libertad de 20 afos”
Esta propuesta fue presentada durante las Jorna-
das Internacionales sobre Violencia y Feminici-
dio en Bolivia.

16 Ibidem.

Aspectos metodoldgicos: variables
definidas, fuentes de informacion, analisis
y uso de datos.

Sobre las variables definidas

Para el trabajo estadistico, con base en la pro-
puesta de variables, elaborada por Julia Mona-
rrez', se definieron:

Variables previas.
Variables sociodemograficas-econdmicas.
Variables espaciales.

Variables del crimen.

A

Variables del perpetrador.

Estas variables fueron aplicadas por el Observato-
rio Ciudadano Nacional del Feminicidio de Méxi-
co, cuya coordinadora en contacto con el CIDEM,
estuvo de acuerdo en que se tomara en cuenta las
mismas variables para la base de datos del Obser-
vatorio “Manuela”. Gracias al intercambio y transfe-
rencia de experiencia, el CIDEM no tuvo que tran-
sitar por el camino ya recorrido por México. Para
el Observatorio, esto implica que, “la construccion
del sistema con variables permite visibilizar violen-
cia de género vs. inseguridad en la calle”'®.

17 Guia para el monitoreo de casos, con las variables sugeri-
das por Julia Mondrrez, que fueron acordadas en la reu-
nioén del observatorio ciudadano nacional del feminicidio
- México (gufa compilada para una conferencia, 2008).

18 Testimonio recolectado en el taller de reconstruccion or-
ganizado con autoridades y personal de ONG el 23/04/17.



De las fuentes de informacion

Se crearon bases de datos, cuyas fuentes de informacién basicamente fueron
los registros institucionales y las fuentes hemerograficas. Los registros insti-
tucionales, contaron con la base de datos del Servicio de Atencion Integral
Psico-Socio-Legal (SAI) del CIDEM en la ciudad de El Alto que registrd
denuncias de mujeres en situacién de violencia y que a través de analisis de
casos logré identificar a las mujeres que se encontraban en riesgo de muerte.
Este registro permitio, recuperar historias de violencia registradas en el SAI
y generar archivos individuales por cada caso para su posterior seguimiento.

Por su parte, las fuentes de informacién hemerograficas alimentaron la base de
datos de feminicidio y la base de datos de mujeres en riesgo que se anex6 a la
del SAL Desde el afio 2009 se monitorea 22 medios escritos, en formato fisico y
digital y 2 agencias de noticias. Este trabajo se realiza desde el Centro Documen-
tal de la Mujer “Adela Zamudio” del CIDEM que recopila, preserva y difunde la
memoria histdérica de las mujeres, a través de todo tipo de soporte documental.

En el mismo afio se comenzaron a registrar sistematicamente los casos de fe-
minicidio y los casos de asesinatos de mujeres por inseguridad ciudadana. En
marzo del 2010 se publicé el primer reporte estadistico con cifras del afio 2009.
Sin embargo, se debe resaltar que las cifras reportadas se basan en el monitoreo
de medios de comunicacion escritos y consecuentemente no reflejan el 100% de
la realidad del pais. Es decir, no todos los casos aparecen en los medios.

En el 2002, el CIDEM creé un Sistema de Informacién para la Vigilancia
Ciudadana desde una Perspectiva de Género —SIVICIGE-, para brindar
informacion estadistica sobre participacion y representacion politica de las
mujeres, educacion, salud y violencia. Informacion que, desde ese entonces,
se utiliza para la vigilancia de la implementacién de las politicas publicas
por parte de los gobiernos en favor de las mujeres. Con estas cifras se han
ido demostrando las brechas existentes con relacion a la equidad de género.
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En relacioén a la violencia contra las mujeres, el SIVICIGE recopila, re-
gistra y difunde informacién estadistica de 9 capitales de departamento
y del municipio de El Alto, de instancias oficiales e instituciones priva-
das. A partir de la publicacion n° 3 del afio 2004, se incorporaron datos
de asesinatos de mujeres recogidos por la Division de Homicidios de la
Policia Técnica Judicial. Aunque el feminicidio no fue tipificado como
delito hasta marzo del 2013, por las caracteristicas de los hechos, para el
CIDEM, estas muertes eran feminicidios. En esta misma publicacién se
destac6 como fuente de informacién un estudio realizado del afio 2000 a
junio del 2003 por el Colectivo Rebeldia, ONG que trabaja en derechos
humanos de las mujeres. El estudio present6 49 casos de feminicidios
(asesinatos), la mayoria perpetrados por las parejas sentimentales de las
victimas, confirmando el riesgo que corren las mujeres en el ambito pri-
vado (familia) y afirmando que estas muertes pudieron ser evitadas si “se
tomaban los recaudos necesarios con el ejercicio e interpretacion correc-
ta de la Ley contra la violencia en la familia o doméstica”

El tltimo informe del SIVICIGE, N° 9 del afio 2012, present6 datos sobre
feminicidio tomando como fuente principal los del Observatorio “Ma-
nuela” Violencia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo, basados en la infor-
macién hemerografica, de 2009 a 2011.

De los temas a observar

El Observatorio “Manuela’, con la finalidad de recopilar y generar informacién
para la toma de decisiones, se propuso por un lado, no perder de vista la mag-
nitud de la violencia y por otro lado, enfocarse en la falta de acceso a la justicia.

El uso de los datos

El trabajo de incidencia y la estrategia de comunicacién del CIDEM a través
del uso de los datos facilitaron la sensibilizacion y el posicionamiento politico
de la problematica del feminicidio.



Esto puede verse reflejado en los siguientes tes-
timonios':

“Los datos del CIDEM llenan el vacio de estadis-
ticas oficiales respecto a la violencia contra las
mujeres.”

“Se utilizaron los datos del Observatorio en la
sensibilizacion de diputadas/dos para la aproba-
cién de la Ley 348 y fue fundamental”

“Las estadisticas y el Observatorio han sido clave
y un aporte unico en datos oficiales y nacionales”

La Defensoria del Pueblo, por su parte, ha in-
cluido en sus informes anuales presentados a la
Asamblea Legislativa Plurinacional, datos sobre
violencia contra las mujeres y feminicidios re-
gistrados por el Observatorio “Manuela”. De la
misma manera, las cifras fueron difundidas por
organismos internacionales, entre otros.

Aspectos organizativos, medios de difusion y
algo de historia

Aspectos organizativos

Ha sido muy importante la constituciéon de un
equipo de trabajo para el Observatorio “Manuela”
conformado por una coordinadora, personal téc-
nico y una abogada.

19 Testimonios recolectados durante el taller de reconstruc-
cion realizado el 16/07/14.

Este equipo ha participado en el registro de ca-
sos de feminicidio y de mujeres en riesgo, en la
documentacién y en el seguimiento de casos de-
nunciados en la prensa y a través de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC).
Asimismo, ha sido clave su asistencia a las au-
diencias publicas, el acompafamiento y segui-
miento de casos emblematicos, la orientacion a
tamiliares de las victimas para el acceso a la justi-
cia y la organizacion de acciones de movilizacio-
nes como plantones, marchas, vigilias etc.

Medios de difusion y algo de historia

Desde el Observatorio “Manuela” se desarrolla-
ron diversas acciones para alcanzar los objetivos
propuestos, como el de contribuir a la erradica-
cion de la violencia contra las mujeres y el femi-
nicidio.

Con el fin de difundir las acciones y las cifras, se
decidi6 retomar la publicacion de la boletina “La
Escoba’, en su segunda época.

La Escoba, su impacto y repercusiones

Una de las publicaciones importantes para la di-
fusion de datos, incidencia y sensibilizaciéon ha
sido la boletina “La Escoba” del CIDEM. Publi-
cacion que se distribuyé por internet en formato
digital y fisico a diferentes instituciones publicas
y privadas, medios de comunicacién y a la po-
blacién en general.
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La tecnologia ha permitido al CIDEM llegar
con “La Escoba” a diferentes lugares del cibe-
respacio. De retorno, se obtuvieron respues-
tas positivas, con manifestaciones de interés
para coordinar acciones y unir esfuerzos con-
tra el feminicidio, trata de mujeres, violacio-
nes sexuales y todo tipo de violencia contra
las mujeres.

La boletina ha sido enlazada en blogs de mu-
jeres, paginas web, observatorios de violencia
contra las mujeres de diferentes paises, institu-
ciones académicas. Logré mucho impacto en
otras redes de informacion.

A nivel nacional, las repercusiones de “La Esco-
ba” con informacion estadistica de casos de fe-
minicidio y de mujeres en riesgo impactaron al
publico. Los medios de comunicacion escritos
y audio visuales amplificaron esta informacion
generando demanda de entrevistas por parte de
los periodistas con el CIDEM.

De igual forma, el tema violencia contra las
mujeres y feminicidio han motivado investiga-
ciones para tesis de diversos grados académicos
y de diferentes especialidades. Asi como, de-
cisores de politicas publicas y periodistas han
acudido a los servicios de informacién para so-
licitar hacer uso de datos que ha registrado el
Observatorio.

Eo\et'\“a )
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Dossiers tematicos de informacion y hojas
informativas

Los dossiers tematicos, publicaciones periddicas,
con base en el archivo hemerografico estuvieron
dirigida a familiares de victimas y a operadores y
administradores de justicia, con el propdsito de
compartir informacién y analizar aspectos ted-
ricos. La hoja informativa “La Escoba informa,
difunde y convoca’, diferente de la Boletina del
mismo nombre, tiene el propdsito de publicar las
acciones cotidianas del Observatorio “Manuela”
como las convocatorias a audiencias publicas,
sus resultados, convocatorias a movilizaciones y
otra informacion.

El Observatorio “Manuela” como referente

El Observatorio del CIDEM se convirtié en un
referente en el abordaje de la violencia hacia las
mujeres a nivel nacional e internacional.

En noviembre del 2009, el CIDEM y la Defenso-
ria del Pueblo llevaron a cabo una tertulia sobre
“Feminicidio y la presentaciéon del Consorcio de
Centros de Documentacion de las Mujeres de
América Latina y el Caribe”, evento en el que se
present6 la experiencia del Observatorio “Ma-
nuela” y la magnitud del feminicidio en México,
a cargo de la experta Sara Lovera.

En el mismo mes, se realiz6 un Conversatorio
denominado “Intercambio de experiencias:

Violencia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo’,
donde la Comisién para la Investigacion de
Malos Tratos a Mujeres de Espafia y el Obser-
vatorio “Manuela” compartieron sus experien-
cias con administradoras/es y operadoras/es de
justicia sobre procesos desarrollados en torno a
la elaboracién de leyes.

Enjulio de 2010, el CIDEM fue invitado a parti-
cipar al Encuentro de la Red Feminista Latinoa-
mericana y del Caribe por una Vida sin Violen-
cia para las Mujeres (REDFEM), realizado en
Bogota, Colombia. Espacio donde se abordaron
temas sobre violencia contra las mujeres y femi-
nicidio y se present? el trabajo del Observatorio
“Manuela”.

En diciembre del 2010, participé en la Confe-
rencia Nacional sobre Politicas Publicas y Pro-
teccion de los Derechos de las Mujeres, organi-
zada por la Campafia “Unete para poner fin a la

violencia contra las mujeres”, impulsada por el
Secretariado General de las Naciones Unidas.

Seguimiento a casos de feminicidio y mujeres
en riesgo

Entre 2009 y 2011 el Observatorio “Manuela”
ha realizado seguimiento a 35 casos. Pese a que,
la dificultad numero uno, para iniciar la inves-
tigacion y el seguimiento de casos estaba en el
acceso a la informacion, el mérito del Observa-
torio consisti6 en agotar todos los medios posi-




48

bles para llegar a ella. Si bien, en la Fiscalia no se
podia acceder a los cuadernos de investigacion,
se acudia a los investigadores asignados, y por
ultimo a los juzgados de Control Jurisdiccional.

El seguimiento a los casos de feminicidio y de
mujeres en situacion de riesgo de feminicidio
implicé acciones como: Investigar, documentar
y monitorear las denuncias de intento de asesi-
nato y amenazas de muerte de mujeres que asis-
tieron al Servicio de Atenciéon Psico-Socio-Legal
del CIDEM, que denunciaron en la FELCC o en
la fiscalia.

Como resultado, se identificaron los cuellos de
botella que impiden el acceso a la justicia, y que
en la mayoria de los casos lleva a la impunidad,
la retardacién y un gasto econdémico enorme
para familiares; razones por las cuales muchos
casos fueron abandonados.

Casos emblematicos

En el 2009, junto a la Defensoria del Pueblo, la
Coordinadora de la Mujer, la Red de Prevencion
y Atencién de la Violencia Intrafamiliar de El
Alto, el Centro de Promocién de la Mujer “Gre-
goria Apaza” y la Comision de Derechos Huma-
nos de la Camara de Diputados, protagonizaron
acciones conjuntas en torno a 3 casos emblema-
ticos: Virginia (feminicidio), victimada por su
orientacion sexual, Geraldine (mujer en riesgo),
agredida por el novio, y Viviana (mujer en ries-

go), agredida sexualmente de manera sistemati-
ca por su padre, con poder econémico y politico.

Posteriormente, el Observatorio “Manuela” de-
finié como casos emblematicos a aquellos que
se destacan de los demas por la relevancia de
sus particularidades, con el objetivo de hacer se-
guimiento con acompafamiento. Lo que implico
acciones politicas (movilizacion e incidencia) y
agotar los recursos para que el caso o los casos
lleguen a instancias internacionales si es que el
Estado Plurinacional de Bolivia no es capaz de
resolverlo.

Los casos emblematicos fueron seguidos desde
el Observatorio “Manuela” Se brindé orienta-
cion juridica a los familiares, se particip6 en las
audiencias publicas dando un apoyo importan-
te a victimas y familiares. Se visibilizaron los
casos a través de los medios de comunicacién
y se realizaron plantones en los predios del Tri-
bunal de Justicia y del Ministerio Publico de La
Paz y El Alto para denunciar las fallas en los
procesos de los mismos. Con estas movilizacio-
nes se logro, por ejemplo, la atencion de la Fis-
cal de Distrito y la recepcién a familiares para
hacer conocer sus reclamos.

Lasaccionesrealizadas enlos casos emblematicos
tuvieron como resultado el haber encontrado
los cuellos de botella y las dificultades con las
que tropezaron en los procesos, las victimas y
familiares de feminicidio. Por ejemplo, cuando



las mujeres habian sido asesinadas por sus
parejas, se tipificaba la accién como homicidio
por emocion violenta con una sancién de 2 a 8
afos de reclusion. Precisamente, esta forma de
tipificar la muerte de mujeres, fue el argumento
central para hacer la propuesta de tipificacion del
feminicidio como delito y pedir la derogacién de
la aplicacion del articulo que regula el homicidio
por emocion violenta en caso de feminicidio
del Cédigo Penal. Otros hallazgos, que también

fueron insumos para dar sustento a la propuesta, i T

fueron las causales de riesgo de abandono de Plantén contra la retardacion de justicia en la puerta de la
., ., corte superior de justicia de La Paz -2013.

casos, la retardacion de los procesos, la afectacion

en la salud de las mujeres y la situacion de hijas e

hijos que quedan en la orfandad.

PLANTON
“POR ELLAS, POR NOSOTRAS
NI UNA MUERTA MAS”

Lugar: Corte Superior de Justicia El Alto
Fecha: 18 de Noviembre 2010
Horas: 11:00 a 12:00

Noviembre, mes de la No violencia contra las Mujeres
Ordenanza Municipal 164/2010
(Gobierno Municipal El Alto)

Las y los esperamos

Bolivia jya! Invitacién del CIDEM a participar en
un plantén en la puerta de la Corte
Superior de la justicia, enviado a

Libre de Violencia contra las mujeres medios de comunicacion.
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Ejemplo de un caso emblematico seguido por el CIDEM

La mesa de trabajo de violencia contra las mujeres que pertenece al Co-
mité Impulsor de la Agenda Legislativa desde las Mujeres, requeria de
fundamentos claros y especificos para justificar el ingreso del “femini-
cidio” al Cédigo Penal. Por ello, aparte de los datos de feminicidio reco-
lectados por el CIDEM, solicitaron que se realizara el estudio de un caso
emblematico que mostrara que el feminicidio es la muerte de la mujer
por su sola condicién de tal.

Es asi que, el Comité Impulsor comenzé a dar talleres de sensibiliza-
cién a los/as asambleistas nacionales y decidieron exponer el caso de
la nifia Camila Branez.

Resumen del caso

La nifia Camila Brafiez vivia con su mama4, Claudia Brafiez y su padras-
tro, Victor Hugo Ricaldi, hasta que el 26 de abril de 2009, fue encontrada
en la acera de su casa sin vida.

En los estudios forenses se evidencié que la menor presentaba algunas
marcas anteriores de violencia, como moretes, marcas de patadas; al mis-
mo tiempo que habia sufrido un ataque sexual.

El primer sospechoso, el padrastro, Victor Hugo Ricaldi era docente de la
Universidad Mayor San Andrés y tenia mucha influencia. Segun el testi-
monio de los abuelos de la nifia, ella sufria hechos de violencia continuos
por parte del mismo.

Este caso llamd la atencidn, porque el proceder de la justicia fue lento,
al mismo tiempo que el uso de influencias por parte del presunto victi-
mario, fue tal que la investigacion se atrasd y se estuvo a punto de que el



sospechoso fuera excluido de la investigacion. Hasta el dia de hoy, esto
caso no tiene sentencia.

Acciones del CIDEM

El Observatorio “Manuela” conocié el caso en fecha 23 de febrero de
2010, se realizé acompafamiento y orientacion juridica a sus familiares
(abuelos), seguimiento del caso y acciones de incidencia en la Camara
de Diputados de la Asamblea Legislativa del Estado Plurinacional.

La elaboracion de notas de prensa, la publicacién de resultados del proce-
so en “La Escoba” y la facilitaciéon de entrevistas en canales de television
fortalecieron a los familiares de la nifia Camila. Como resultado de estas
acciones el presunto victimario y sus familiares comenzaron a hostigar al
equipo de trabajo del Observatorio, amenazando con iniciar un proceso
penal contra el CIDEM.

Resultados

La incidencia realizada mediante medios de comunicacién y al mismo
tiempo por medio de cartas, pronunciamientos, denuncias publicas di-
rigidas a las instituciones del sistema Judicial, Ministerio Publico como
a la Universidad Mayor de San Andrés, logrd en primera instancia que
se emita y comunique una Resolucién del Honorable Consejo Universi-
tario donde se establece que se anula el proceso de reincorporacién del
docente Victor Hugo Ricaldi.

Ante la retardacion de justicia y el peligro de que el caso sea sobresei-
do, el CIDEM por medio del Observatorio se aperson¢ a la Comision
de Educacion y Salud de la Camara de Diputados de la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional presentando la situacién procesal del caso de la
nina Camila. Al mismo tiempo se pedia que la Comisioén elabore una
peticion de informe y convoque, a la rectora de la Universidad Mayor
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de San Andrés, al Fiscal General del Estado Plurinacional de Bolivia, a
los fiscales asignados al caso, al personal médico del Instituto de Inves-
tigaciones Forenses y a otros involucrados.

La respuesta de la Comisién de Educacion y Salud fue favorable, la mis-
ma que resolvio convocar al personal del CIDEM y a los abuelos de la
nifia para participar de una plenaria y escuchar directamente los deta-
lles del caso. Resolvié conformar una Comision Mixta de Justicia Plu-
ral, dentro de la Asamblea Legislativa, esto con el fin de que diputadas
y diputados hagan seguimiento del caso.

Se logroé evidenciar que existieron irregularidades en el proceso legal
de este caso y resolvié dar curso a la peticién de informe, para que se
presenten la Rectora de la Universidad Mayor de San Andrés, el Fiscal
General, fiscales asignados al caso, personal del Instituto de Investiga-
ciones Forenses y otros.

Foto: CIDEM
Movilizacion - 25 de noviembre 2011



Al comprobarse las irregularidades en el proceso, un fiscal fue sometido

a un proceso disciplinario.

Esto fue un éxito para la familia que estaba en buisqueda de justicia para

que se mande la acusaciéon formal contra el presunto asesino de la nifa.

Por otro lado, se logré conformar dentro de la Asamblea Legislativa

esta Comisién Mixta de Justicia Plural, con el fin de poder recibir casos

judiciales donde se evidencie el mal proceder de los representantes del

sistema judicial.

Hasta la fecha esta comisidon aun recibe casos y el CIDEM recurre a
ella para poder ayudar a mas familias que estdn en busca de justicia.

Familiares de victimas de feminicidio y muje-
res en riesgo de muerte

El contacto permanente con los familiares se
fue consolidando hasta que surgio la necesidad
de organizarse. Con este proposito, el CIDEM a
través del Observatorio “Manuela” se planted el
objetivo de:

o Contribuir para que familiares de victimas
de feminicidio y de mujeres en riesgo de
muerte se organicen, con el propdsito de
lograr justicia y esclarecer los asesinatos
de sus hijas, hermanas, madres, nietas, etc.

o Contribuir para que los y las familiares
sean protagonistas en el proceso de las

reformas penales y puedan incidir en la
incorporacion del feminicidio como deli-
to y la derogacion de parte del articulo de
homicidio por emocién violenta del Co-
digo Penal para que no pueda ser aplica-
do en caso de feminicidios, y que las san-
ciones por lesiones graves y gravisimas se

eleven.

Por otro lado, las falencias en la investigacion
de los casos de feminicidio y de mujeres en
riesgo de muerte, la corrupcion, la retardacion
de justicia y la impunidad, impulsaron a los
familiares a organizarse, para apoyarse mutua-

mente y enfrentar los procesos judiciales.
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“NO ES CONSUELO LO QUE QUEREMOS,
JUSTICIA ES LO QUE EXIGIMOS”*

De esta manera se llegd a un primer encuentro
de familiares, en Junio de 2011, en ambientes de
la Defensoria del Pueblo. A partir de este primer
encuentro, los familiares contintan reuniéndose
periddicamente.

Posteriormente, y tomando en cuenta el pedido
de familiares de entender al sistema judicial y a
la normativa legal vigente, el CIDEM ha llevado
a cabo talleres de informacién y capacitacion so-
bre el contenido y significado del término femi-
nicidio, sobre el Cédigo de Procedimiento Penal,
el derecho penal, el derecho procesal penal y las
etapas del juicio.

Del trabajo con familiares de victimas se rescatan
algunas lecciones aprendidas. En primer lugar, la
necesidad de establecer un equipo multidiscipli-
nario y especializado. Los familiares requieren
principalmente orientacién juridica y terapias
psicoldgicas para permanecer en las audiencias
publicas. Para enfrentar estas demandas, el equi-
po de seguimiento debe conocer la normativa
legal, su interpretacion y aplicacion. Para lo cual,
el equipo de trabajo del CIDEM tuvo jornadas
de reflexion y capacitacion sobre el Codigo Pe-
nal, su interpretacion y aplicacion.

20 Eslogan elaborado por los familiares para reclamar justi-
cia, 2010.

En segundo lugar, para evitar el riesgo de revic-
timizacion en los medios de comunicacion, el
equipo observador facilito la participacion de los
familiares a talleres de vocerias, que fortalecie-
ran sus capacidades.

Las percepciones de los familiares se recogieron
en el taller realizado para la sistematizacion de
la experiencia del CIDEM. Ellos expresaron que
el apoyo recibido les dio confianza, esperanza y
predisposicion para seguir en los procesos. Re-
conocieron que el CIDEM ha impulsado el in-
greso del feminicidio al Cédigo Penal y el segui-
miento legal a sus casos, asi como el apoyo en las
audiencias agiliz6 los procesos.

Algunos testimonios lo comprueban?:

“Nosotros como familiares de victimas hacia-
mos marchas y movilizaciones. Con hechos se
demostraban los casos”.

“Lo bueno del CIDEM también es que siempre
nos consultan a la hora de entrevistarnos”.

“La abogada Verodnica me ha dado mucha con-
fianza y Zoraida me apoyd psicolégicamente. En
las audiencias siempre me acompanaban del CI-
DEM”.

“Estaba muerto en vida, gracias al CIDEM he su-
perado”

21 Testimonios recolectados en el taller realizado con parien-
tes de victimas de feminicidio, 18/07/2014.
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Fotos: CIDEM
Plantones en la puerta de la corte de juzgados de El Alto
-2013

5. Movilizaciones

El movimiento de mujeres recurrié a moviliza-
ciones ante la desatencién del Estado frente a los
crimenes cometidos contra mujeres.

Como se menciona anteriormente, se protago-
nizaron plantones y vigilias en las instituciones
del sistema judicial para interpelar al Estado y
a la sociedad. Se organizaron diversas marchas
que tenian por objetivo visibilizar el descon-
tento social respecto a leyes que no garantizan
plenamente los derechos de las mujeres. Asi, la
sociedad civil asumid el compromiso de lucha
conjunta contra el feminicidio, apropiandose
del concepto y sumandose a la propuesta del
CIDEM.

Por ejemplo, se convocd a la marcha “mujeres
de negro ni una muerte mas” en el afio 2011, a
la que se sumaron diferentes organizaciones de-
fensoras de derechos humanos, el Defensor del
Pueblo, organizaciones de mujeres, familiares de
las victimas de feminicidio, medios de comuni-
cacién, etc. En esta marcha desde la ciudad de El
Alto hacia La Paz, se logro visibilizar la proble-
matica, denunciando la retardacién de justicia,
el trafico de influencias y la impunidad.

Las diversas movilizaciones generaron una cons-
ciencia critica en la sociedad civil frente a la pro-
blematica del feminicidio.
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Color negro: Acciones de comunicacion
Color rojo: Movilizaciones

Marcha
“mujeres de
negro, ni una
muerte mas”
Afiche “Mira,
escucha, habla”
Camparnia
Bolivia jya! libre
de violencia

28 ferias
informativas

2008 2009 2010 2011 2012
A lo largo de los afios - Notas de - Apariciones  Actividades - 8deMarzo .
prensa, en medios en fechas d
solicitadas . Conferencias  €mblematicas 28 deMayo .
- Plantones de prensa - 11 de Octubre
- 25de -
Noviembre .

- Afiche "Mujer -
en riesgo”

- Se firmé
convenio con
49 radios
comunitarias

- Relanzamiento de la
Boletina La Escoba

Afiche “Perfil - SIVICIGE
del agresor - Separata sobre
Video “hasta feminicidio y
que la muerte proyecto de
nos separe” Ley (60000

- Guia para ejemplares) en
periodistas y un periodico
boletin juridico de circulacion

nacional

Algunas acciones embleméticas de comunicacién y movilizaciones

-2008y2013.2

Otras acciones estratégicas eran las campanas in-
terinstitucionales. La Campana Bolivia jya! Libre
de violencia contra las mujeres ha sido una de las

mads impactantes.

22 Rio elaborado durante la reconstruccion de la experiencia

Marcha para
el feminicidio
de periodista
Hanali
Huaycho

2013

Dia internacional de la Mujer
Dia internacional de accion
por la salud de las mujeres
Dia de la mujer boliviana

Dia internacional de la
eliminacion de la violencia
contra la mujer

por el equipo de la sistematizacion.



La Campaiia Bolivia jya!

Libre de violencia contra las mujeres

La Campana Bolivia jya! libre de violencia contra las mujeres fue parte
de la campana regional Punto Final a la violencia contra las mujeres
(América Latina y El Caribe). Se desarroll6 en los afios 2010-2011.

EL CIDEM como coordinador de la campafia gener6 alianzas estraté-
gicas con organizaciones claves en tres departamentos (La Paz, Santa
Cruz, Sucre), que a su vez conformaron otras alianzas locales. En total,
la camparfia logré reunir aproximadamente 50 instituciones y organiza-
ciones.

El objetivo general de la campaiia fue contribuir al cambio de creencias,
generar posicidn colectiva, fortalecer al movimiento de mujeres y pro-
mover la movilizacion social, a favor de la eliminacion de la aceptacion
de la violencia contra las mujeres y nifias.

Los mensajes claves de la campaia fueron:

o “Mira, escucha, habla”.

o “Por ellas, por nosotras”

o “Una vida sin violencia es un derecho nuestro”.
(43 . . . »

o “No callen mi voz, no apaguen mi sonrisa”.

o “Por la vida de las mujeres, ni una muerta mas”.

Algunas acciones realizadas en el marco de la campafia:

« Elaboracion y difusiéon de materiales con los mensajes claves.
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« Organizacion de ferias informativas.

» Organizacion de talleres de vocerias para lideresas e integrantes de la
campaia.

» Generacion de espacios de debate sobre la problematica.

El aporte mas impactante de la campana fue visibilizar el concepto de la
violencia contra las mujeres frente a enfoques de violencia intrafamiliar.
Logré también visibilizar la debilidad de las politicas publicas en dar res-
puesta a las mujeres; al mismo tiempo de desenmascarar y cuestionar las
creencias y practicas que justificaban y naturalizaban la violencia contra
las mujeres. Ademas, la Campana confirmé la importancia de trabajar de
manera articulada.



6. Acciones de comunicacion

Frente al nuevo proceso politico que vive el
pais y a los desafios que enfrentan las organi-
zaciones de la sociedad civil que trabajan en la
defensa de los derechos humanos de las muje-
res es necesario desarrollar acciones de inci-
dencia politica, social y de comunicacion.

En la dltima década sobre todo se puso énfasis
en visibilizar la problematica de la violencia
contra las mujeres y promover la incorporacién
del feminicidio como delito a partir de un
nuevo marco constitucional.

Este trabajo desarrollado desde el CIDEM co-
menzo6 con el disefio y la implementacion de
una estrategia de comunicacion sostenida para
visibilizar, prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra las mujeres.

Uno de los componentes fundamentales, es-
tablecidos en los objetivos de la estrategia de
comunicaciéon fue la presentacién publica y
medidtica de la problematica de la violencia
contra las mujeres y feminicidio, a través de
acciones de informaciéon que involucraron
medios de comunicacién®.

23 Ver anexos 4 a 6 - Articulos de prensa.

Objetivos:
General

Posicionar en la opinién publica la problema-
tica de la violencia contra las mujeres, a través
de los espacios informativos en medios de co-
municacion.

Especificos

o Gestionar la intervencidon en medios para vi-
sibilizar todas las formas de violencia contra
las mujeres y el feminicidio.

o Estructurar y promover el discurso politico
del CIDEM a través de la produccién de ma-
teriales de difusion.

« Planificar y ejecutar la participacion en me-
dios de comunicacion.

 Realizar el registro y seguimiento de las ac-
ciones comunicacionales para analizar el im-
pacto alcanzado.

Alcance

La estrategia de comunicacién form¢é parte de
la estrategia de incidencia politica e incluy6 los
componentes de disefio de mensajes, capacita-
cién y ejecucion. En términos geograficos se rea-
liz6 en las ciudades de La Paz y El Alto aunque el
subcomponente de la difusion y distribucion de
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materiales informativos alcanzd a redes naciona-
les de television, radioemisoras y periodicos.

Enfoque

Desde la perspectiva informativa-comunicacio-
nal, la estrategia tuvo un caracter de sensibili-
zacién, concientizacién y movilizacién. Al estar
basada en una vision apelativa-informativa, tuvo
el objetivo de lograr que la sociedad se involu-
cre en la problematica. A partir de esta consi-
deracion, los mensajes estratégicos partieron de
la exposicion de datos y denuncias de los casos
para conducir a la interpelaciéon y demandar la
accion.

Elaboracion de material

Como parte de la estrategia de comunicacion, se
produjeron materiales impresos (notas de pren-
sa, comunicados, hojas informativas, pronuncia-
mientos, afiches, carteles, stickers, cartillas, vo-
lantes, videos, etc.).

Varios de estos materiales tuvieron un impacto
muy fuerte y quedaron en la mente de los
actores/as y del grupo meta. Se ha constatado a
través de los talleres de sistematizacion que una
carpeta con materiales impresos elaborada para
legisladores/as, jueces/zas, fiscales, abogados/
as, policias, representantes de organizaciones
sociales y periodistas tuvo mucha aceptacion
durante la etapa de socializacion de la propuesta

Conozcamos la Convencion
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Video “Hasta que la muerte nos separe”, elaborado
por el CIDEM - 2012

del CIDEM de incorporar el feminicidio
como delito en el Cdédigo Penal, a través de la
aprobacion de la Ley 348.

Estas acciones de comunicacién e incidencia
sostenidas, complementarias entre si, permi-
tieron al CIDEM posicionar el tema de la vio-
lencia y el feminicidio en diferentes niveles y
sectores, aparte de consolidarse como referente
de informacién no sélo de datos, sino de la pro-
puesta politica de lucha contra la problematica.

El objetivo central fue tener, una presencia sos-
tenida en medios televisivos, radios y prensa es-
crita, digital, paginas web y revistas, agendar la
problematica del feminicidio en los medios, vi-
sibilizar la magnitud, compartir conceptos ba-
sicos sobre el término, el estado de situacién y
los argumentos legales para incorporarlo como
delito en las modificaciones al Codigo Penal.

Hasta que la muerte nos separe: un ejemplo
de material realizado

En el 2011, el CIDEM junto a una productora
realiz6 un documental de 13 minutos sobre el
feminicidio en Bolivia en base a casos asistidos
por la organizacion. Este video muestra la
situaciéon de la violencia contra las mujeres,
datos y casos de feminicidio. Fue producido
con la participacion de familiares de victimas.
Al rememorar los sucesos dolorosos ocurridos,
el video tiene un gran impacto emocional. Este
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material se produjo para informar y sensibilizar,
principalmente a los y las parlamentarios/as,
personal judicial y policial. Fue estrenado en la
fecha emblematica del 25 de noviembre.

La fructifera alianza con los medios de
comunicacion

A lo largo del proceso, fue muy importante esta-
blecer y mantener contacto permanente con los
y las periodistas. Los medios de comunicacién
siempre fueron considerados como aliados en
los objetivos estratégicos del CIDEM por la fija-
cién de la problematica en la agenda mediatica y
la apertura al tema. Esta estrategia permiti6 que
la organizacién sea un referente cuando sea re-
querida por ellos en el abordaje de la violencia
contra las mujeres.

Paralelamente, se han planificado y desarrollado
talleres de informacion, sensibilizacién y capa-
citacion de las y los periodistas para posicionar
en los medios de prensa, la problematica de la
violencia y el feminicidio. Se ha optado llegar a
todos sin realizar una seleccion considerando los
aspectos de audiencia, impacto y formato. Tam-
bién se han realizado talleres de capacitacion y
entrenamiento dirigidos a representantes de or-
ganizaciones e instituciones aliadas y voceras del
CIDEM para la participacién en medios.

Fruto de estas acciones, se logré cambiar en los
medios el tratamiento de la violencia hacia las

Derechos Humanos,
contra las

1.5US MANOS, AL | ﬂl
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Guia para periodistas sobre el tratamiento de
los derechos humanos y la violencia contra las
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mujeres y los feminicidios principalmente. Hay
una primera cuestiéon que merece ser remarca-
da: se han apropiado del término feminicidio
para describir la violencia extrema y tratar el
tema en forma mds amplia, como un suceso
que tiene antecedentes, consecuencias y causas
y por tanto debe ser denunciado.

Los medios de comunicacién aumentaron la
cobertura, publican reportajes y articulos sobre
casos de violencia con informacién y datos que
produce el CIDEM, recurren a la organizacion
para abordar el tema. Sin embargo, falta toda-
via conseguir que las y los periodistas aborden

CIDEM

CENTRO DE INFORMACION Y
DESARROLLO DE LA MUJER

la problematica de manera responsable, ética y
sin entrar en sensacionalismo. También existe
el reto de que se incorpore el enfoque de géne-
ro, perspectiva que posibilitaria dimensionar la
problematica de la violencia hacia las mujeres y
sugerir criterios para el tratamiento de los nue-
VOS Casos.

Otro desafio para la practica periodistica es lo-
grar un mayor involucramiento de los medios
en el seguimiento a las instancias que deben
atender y sancionar la violencia hacia las mu-
jeres para exigir que se cumpla las normativas
vigentes.

Observatorio “Manuela” Violencia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo

INVITACION

El Observatorio “Manuela” Violencia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo-CIDEM invita a compartir

un Desayuno Trabajo con autoridades y periodistas de los medios de comunicacién de la ciudad de

El Alto, para abordar conjuntamente estrategias de prevencion de la violencia contra las mujeres que

tragicamente acaban con la muerte. (...)
Fecha: 27 de mayo de 2010

Horas: 8:00 a 10:00 am.

Lugar: Hotel Palace Alexander

(Av. Jorge Carrasco esq. Calle 3 No. 61 — Ceja El Alto)

El Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer — CIDEM agradece su asistencia.
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7. Sensibilizacion, capacitacion y formacion

El CIDEM tiene como objetivo institucional empoderar a las mujeres por
un lado y por otro, favorecer la transversalizacion del enfoque de género
en politicas publicas, mediante la estrategia de sensibilizacidn, capacitacion
y formacion de los y las decisores/as de politicas publicas, prestadores/as
de servicios, operadores/as y administradores/as de justicia. Esta estrategia
busca lograr aliados/as para que contribuyan a promover el ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres.

La estrategia comprende diversas herramientas y metodologias como el
“Dialogo de Saberes entre Mujeres”.

Empoderamiento de las mujeres a través del “Dialogo de Saberes entre
Mujeres”

El “Didlogo de Saberes entre Mujeres” es una metodologia implementada
desde el 2008, con las consejeras del SAI, ampliada a mujeres del Distrito
1 y 8 de El Alto. Posteriormente se amplié a mujeres lideresas de diferentes
organizaciones, que provenian de las dreas rurales de toda Bolivia.

Con el Didlogo de Saberes entre Mujeres se han generado debates politicos
en torno a diversos temas como participacién y representacion politica
de las mujeres, derechos de las mujeres, entre los que se encuentran los
derechos sexuales y reproductivos, el derecho a vivir una vida libre de vio-
lencia.

Esta metodologia contiene 10 mddulos tematicos, para la formacién de las
consejeras y lideresas, la mayoria de los mddulos son para abordar la pro-
blematica de violencia contra las mujeres, en la familia y en la escuela, para
trabajar en su prevencion y para que la violencia no acabe con la vida de las
mujeres.



Dos temas han sido importantes en la formacién de mujeres: procesos judi-
ciales en materia familiar, conceptos de feminicidio y la importancia de que
ingrese como delito al codigo penal. El otro tema ha sido la sensibilizacién
para la prevencion de la violencia.

Sensibilizacion y capacitacion a servidores/as publicos/as

El CIDEM ha generado espacios de sensibilizacion y capacitacion para los
y las tomadores/as y decisores/as de politicas publicas, personal de salud,
operadores/as y administradores/as de justicia (fiscales y jueces) y policias.
En talleres y seminarios se abordo¢ la situacion de la violencia extrema que
acaba en feminicidio, de mujeres en riesgo de muerte, el rol que juega la
administracion de justicia en la proteccion de los derechos de las mujeres
y el acceso a la misma. También se imparti6 informacion acerca de la nor-
mativa nacional e internacional relacionada con los derechos humanos de
las mujeres.

Lo mencionado hace referencia al trabajo previsto en la planificacion for-
mal del CIDEM. Sin embargo, universidades, institutos militares y policia-
les, la cooperacion internacional y organizaciones sociales, solicitaron la
participacion del CIDEM para tratar la problematica de la violencia contra
las mujeres y el feminicidio.

En estos varios espacios (seminarios, foros, talleres, conferencias, etc.) se so-
cializé la propuesta de feminicidio y la urgencia de que sea tipificado como
delito para sancionar a los perpetradores.
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X. Conclusiones

En esta sistematizacion se presenta el largo camino recorrido, a pesar de los
obstaculos, de todas las acciones llevadas a cabo por el CIDEM para exigir que
el feminicidio ingrese en la normativa nacional y sea sancionado.

Si bien no hay recetas milagrosas ni reproducibles mecanicamente, algunos
elementos descritos en estas paginas puedan inspirar acciones exitosas en
favor de los derechos de las mujeres.

La estrategia integral que consistié en llevar acciones en todos los niveles
sociales de manera simultinea ha dado sus frutos. Fue acompanada de
perseverancia, compromiso y activismo, ingredientes claves para lograr lo
exigido.

De la misma manera, el trabajo en red y la creacién de alianzas entre organi-
zaciones de la sociedad civil e instituciones estatales ha sido una de las forta-
lezas; las acciones concertadas han permitido dar mayor fuerza a las deman-
das y que las distintas instancias del Estado asuman su responsabilidad. Este
trabajo articulado ha permitido que se avance sobre todo en normatividad,
sin embargo, el gran desafio es continuar la lucha para que se implementen
y se asignen los recursos necesarios e indispensables para avanzar hacia la
extincion de toda forma de violencia contra las mujeres.

La incorporacion del feminicidio en la normativa nacional ha sido un hito
muy importante en la lucha continua contra la violencia extrema hacia las
mujeres. Sin embargo, queda mucho por hacer para que las mujeres ejerzan
el derecho a una vida libre de violencia. Se espera que esta sistematizacion
contribuya a recorrer el largo camino que queda todavia.

Al momento de redacciéon del presente documento, se logré un cambio
muy efectivo en Bolivia: se promulgd el Decreto Supremo 2145, Regla-
mento de la Ley 348, Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida



Foto: Agencia Boliviana de Informacion (ABI)

El Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma
entrega la recién promulgada reglamentacion de la Ley 348 a Mary
Marca, directora ejecutiva del CIDEM - 18/10/14

libre de violencia, completando el avance logrado por dicha ley y como
recompensa al trabajo incesante de las organizaciones de mujeres; es una
conquista mas en la lucha histérica de las mujeres por el ejercicio pleno de
sus derechos.

A pocos dias de su reeleccidn, el presidente de Bolivia, Evo Morales, en-
tregd de manera simbdlica la reglamentacién a Mary Marca, directora del
CIDEM, como muestra de valoracion al aporte de las organizaciones de
mujeres, para que las normas sancionen efectivamente todas las formas de
violencia hacia ellas.
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Xl. Recomendaciones

Si bien la incorporacién del feminicidio en el Coédigo Penal, asi como la
promulgacion de la Ley 348 y su reglamento, han sido sin duda alguna un
gran avance para las mujeres bolivianas, quedan aun acciones por realizar.

El CIDEM, junto a la coalicién de mujeres activistas, las organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres y, de modo general, el movi-
miento de mujeres y feministas, continuaran demandando la socializacion,
implementacién y cumplimiento de la Ley 348 y su reglamento, para lo
cual seguiran con su labor de exigibilidad y vigilancia ciudadana.

Es fundamental seguir trabajando en articulacién con todos los sectores
sociales, especialmente Estado y sociedad civil, para generar el mayor co-
nocimiento de la reciente normatividad que previene y sanciona la violen-
cia contra las mujeres, especialmente su forma mas extrema, el feminicidio,
fomentando una cultura de tolerancia cero. Para ello se requiere continuar
con el desarrollo y fortalecimiento de capacidades, especialmente en ope-
radores de justicia y policias, en talleres, seminarios y foros.

A la vez, es necesario realizar una campana publica sostenida para la pre-
vencion efectiva de todas las formas de violencia contra las mujeres, sien-
do indispensable mantener y reforzar la adecuada capacitacion a las y los
periodistas y comunicadores/as sociales. Es importante ademas involucrar
como aliados a los medios de comunicacion para vigilar la implementa-
cién y aplicacién de la norma.



Glosario:

AMUPEL:

BPF:

CEDAW:

CPE:

CIALDM:

CIDEM:

CLADEM:

CPMGA:

FELCC:

INE:

MAS:

Articulacion de Mujeres por la Equi-
dad y la Igualdad

Brigadas de Proteccion a la Familia

Convencion para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (por sus siglas en
inglés)

Constitucion Politica del Estado

Comité Impulsor de la Agenda Legis-
lativa Desde las Mujeres

Centro de Informacién y Desarrollo
de la Mujer

Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la
Mujer

Centro de Promocion de la Mujer
“Gregoria Apaza”

Fuerza especial de Lucha Contra el
Crimen

Instituto Nacional de Estadisticas

Movimiento Al Socialismo

ONU:

OPS:

PTJ:

Red VIE:

REPEM:

SAIL:

SLIM:

VIO:

UNFPA:

UNICEF:

UNIFEM:

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacién Panamericana de la
Salud

Policia Técnica Judicial

Red de Prevencién y Atencién a la

Violencia Intrafamiliar

Red de Salud de Mujeres Latinoame-
ricanas y del Caribe, Red de Educa-
cién Popular entre Mujeres

Servicio de Atencién Integral psico-
socio-legal (del CIDEM)

Servicio Legal Integral Municipal

Viceministerio de Igualdad de Opor-
tunidades

Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (por sus siglas en inglés)

Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (por sus siglas en inglés)

Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer
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Anexo 1;

Articulos 252 y 254 del Cédigo Penal antes de su modificacion a través de la
Ley 348.

Articulo 252.- (ASESINATO). Sera sancionado con la pena de presidio de
treinta afos, sin derecho a indulto, el que matare:

1) A sus descendientes o conyuge o conviviente, sabiendo que lo son.
2) Por motivos futiles o bajos.

3) Con alevosia o ensafiamiento.

4) En virtud de precio, dones o promesas.

5) Por medio de substancias venenosas u otras semejantes.

6) Para facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para asegurar sus resul-
tados.

7) Para vencer la resistencia de la victima o evitar que el delincuente sea
detenido.

Articulo 254.- (HOMICIDIO POR EMOCION VIOLENTA). El que matare a
otro en estado de emocion violenta excusable o impulsado por méviles hono-
rables, sera sancionado con reclusion de uno a seis afios.

La sancion sera de dos a ocho afios para el que matare a su ascendiente, des-
cendiente, conyuge o conviviente, en dicho estado.
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Anexo 2:

Articulos 83 y 84 de la Ley 348 (del 9 de marzo de 2013) que modifican el
Codigo Penal.

Articulo 83. (MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL). Se modifican los
articulos 246, 254, 256, 267bis, 270, 271, 272, 308, 308bis, 310, 312, 313 del
Codigo Penal, los cuales quedaran redactados con el siguiente texto:

(...)

Articulo 254 (HOMICIDIO POR EMOCION VIOLENTA). Quien matare a
otra u otro en estado de emocién violenta excusable, serd sancionada(o) con
reclusion de dos (2) a ocho (8) afios.

Este tipo penal no procedera en caso de feminicidio.

(...)

Articulo 84. (NUEVOS TIPOS PENALES). Se incorporara al Cédigo Penal
los Articulos 154 bis, 252 bis, 271 bis, 272 bis, 312 bis, 312 ter, 312 quater,
bajo el siguiente texto:

(...)

Articulo 252 Bis (FEMINICIDIO). Se sancionara con la pena de presidio de
30 anos, sin derecho a indulto, a quien mate a una mujer, en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

o Elautor sea o haya sido conyuge o conviviente de la victima, esté o haya
estado ligada a ésta por una analoga relacion de afectividad o intimidad,
aun sin convivencia;

« Por haberse negado la victima a establecer con el autor, una relacién de
pareja, enamoramiento, afectividad o intimidad;



Por estar la victima en situacién de embarazo;

La victima que se encuentre en una situacion o relacién de subordina-
cién o dependencia respecto del autor, o tenga con éste una relacion de
amistad, laboral o de compaferismo;

La victima se encuentre en una situacion de vulnerabilidad;

Cuando con anterioridad al hecho de la muerte, la mujer haya sido vic-
tima de violencia fisica, psicoldgica, sexual o econdmica, cometida por
el mismo agresor;

Cuando el hecho haya sido precedido por un delito contra la libertad
individual o la libertad sexual;

Cuando la muerte sea conexa al delito de trata o trafico de personas;

Cuando la muerte sea resultado de ritos, desafios grupales o practicas
culturales.
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Anexo 3;

Propuesta del CIDEM para la incorporacion del feminicidio como delito en el Cédigo Penal

El Centro de Informacién y D
Feminicidio y Mujeres en Riesg
la problemtica de la violencia extrema contra las mujeres y la incorporacién del femin

en el Codigo Penal con la elabo:

La violencia contra las mujeres es
la violacion a los derechos humanos,
es un fenomeno multifacético que,
como tal, tiene variadas expresiones,
causas, alcances y consecuencias.
Es utilizada por los hombres como
mecanismo de disciplinamiento de
las mujeres que implican el uso de
la fuerza fisica que deja una huella
visible en su cuerpo o dafios
internos irreversibles. Su
manifestacion también puede ser
sutil y se esconde en palabras o en
silencios, es dificil identificarla e
incluso descifrarla, pero menoscaba
la autoestima de las mujeres e
hijos/as. U obligar a tener relaciones
sexuales - violacion, que controla
el rol reproductivo de las mujeres
situando a los hombres “como
duenos de sus cuerpos”. Existe
otra violencia que va mas alla de
las acciones y que impregna el
orden simbolico asentado en un
sistema patriarcal que transfiere de
generaciéon en generacion vy
perpetta la subordinacion e
inferiorizacion de las muijeres en las
sociedades.

Las historias de violencia son
continuas y sostenidas, con rasgos
de tortura muestran que se
desconoce o no se aceptan los
derechos conquistados en la
Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia (promulgada
en 2009), que después de un

ontralas

El feminicidio es la forma extrema de violencia contra las mujeres, que
después de su ejercicio sostenido, ciega sus vidas. Es el resultado de la
inequidad de género, la misoginia e impunidad en la justicia. (Observatorio

“Manuela” Violencia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo)

0 7008 un prmeso de mc1dem a pohtl

ial que fue presentada a la Comision de Derechos
Humanos de la Cdmara de Diputados de la Asamblea Plurinacional de Bolivia en noviembre de 2010 .

proceso constituyente, se introduce
como Derecho Fundamental' que
“todas las personas, en particular
las mujeres, tienen derecho a no
sufrir violencia fisica, sexual o
psicolégica, tanto en la familia como
en la sociedad (Art. 15, II) y que el
Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y
generacional, asf como toda accion
u omisién que tenga por objeto
degradar la condicién humana,
causar muerte, dolor y sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico, tanto
en el ambito publico como privado
(Art. 15, 1ll). Constituciéon que esta
en concordancia con la Convencion
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard) y
otras normativas internacionales.

La naturalizacién y normalizacién
de la violencia contra las mujeres y
la falta de acceso a la justicia son
los principales factores de los
feminicidios.

¢ Qué significa el término
Feminicidio

Si bien en América Latina y El Caribe
los términos de feminicidio y
femicidio se utilizan indistintamente,
es Marcela Lagarde, entre otras
feministas, quién sefiala que el

" Producto de las acciones de incidencia poltica durante largos afos de losdiversos movimientos de mujeresy feministas.

2 Lagarde y de los Rios, Marcela, Feminici temala: cri

tra la humanidad.

término feminicidio incluye el factor
de impunidad “el feminicidio se
conforma por el ambiente
ideoldgico y social del machismo y
misoginia, de violencia normalizada
contra las mujeres, por ausencias
legales y de politicas del gobierno,
lo que genera una convivencia
insegura para las mujeres, pone en
riesgo y favorece el conjunto de
crimenes  que exigimos esclarecer y
eliminar” 2.

En este sentido, consideramos
que la incorporacion del
feminicidio como tipo penal,
es decir en el Codigo Penal
Boliviano, visibilizara la forma
extrema de violencia que
impacta directamente en el
cuerpo y vida de las mujeres.

Ademas, garantizara el acceso a la
justicia y posibilitara que el Estado
adopte politicas publicas para la
prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.
Propuesta que puede, desde la
perspectiva de Lagarde, exigir que
el Estado Plurinacional sancione y
repare el dano a las familias de
mujeres victimas de feminicidio y
garantice que éstos no queden en
la impunidad.

Otra visién tedrica, de Ana Carcedo
analiza y senala que el femicidio es
una forma extrema de la violencia

6n preliminar, Guatemala, noviembre 2005.




contra las mujeres y lo define
penalmente como homicidio de una
mujer por el hecho de ser mujer,
no concordamos en utilizar el delito
penal de homicidio como sinénimo
de asesinato de mujeres por ser
mujeres/feminicidio. Esto porque
“el homicidio se diferencia del
asesinato por su carencia de
alevosia, ensanamiento u otras
circunstancias, y generalmente por
no matar con motivos miserables o
vacuos, como la promesa
remuneratoria o recompensa, o en
general, el dnimo de obtener lucro
de la actividad homicida”

Y asi lo senala el Codigo Penal
Boliviano en su Art. 251: “el que
mataré a otro, sera sancionado con
presidio de cinco (5) a veinte (20)
anos. (...)", y es definido en el
diccionario juridico como un acto
sin premeditacion o “sin mala
intencion”.

En el caso del Cédigo Penal
boliviano actual este articulo ha sido
modificado agravando la pena
entre diez (10) a veinticinco (25)
anos cuando la victima “resultaré
ser Nifia, Nifio o Adolescente”.

Nuestra propuesta

Desde el punto de vista del CIDEM,
el delito de homicidio no podria
describir o penalizar la muerte de
mujeres, que tras largas historias
de violencia cotidiana en manos de
sus parejas o parientes terminan
asesinadas intencionalmente; o las
mujeres que son encontradas
muertas después de haber sido
violadas y que intencionalmente
son asesinadas por los feminicidas
para borrar sus huellas o las pruebas
del delito cometido.

Al respecto, es importante sefialar
que el actual Cédigo Penal boliviano
determina en el Art. 252 que el
asesinato “serd sancionado con la
pena de presidio de treinta (30)
anos, sin derecho a indulto, el que
mataré: 1) a sus descendientes o
conyugue o conviviente, sabiendo
que loson” . Con lo que se marca
enfaticamente que con el uso de
medios violentos se priva a otro ser
humano de la vida con malas
intenciones. Es decir, el asesinato
es un acto intencional de quitar la
vida.

Si bien reconocemos que bajo este
delito tipificado existente (asesinato)
en el Cédigo Penal, se encontraria
incluido el feminicidio, el CIDEM
considera importante que en las
modificaciones de ésta norma
se visibilice el asesinato
poniéndole rostro de mujer, ya
que el asesinato de
mujeres/feminicidio en Bolivia
se esta incrementando.

Por esta razén proponemos
que se incorpore el
Feminicidio como delito
con 30 anos de privacion
de libertad sin derecho a
indulto, a quien de muerte
violenta a una mujer por
su condicién de mujer.

Asf, también se propone la elevacién
de las sanciones por lesiones leves,
graves y gravisimas y se modifique
el art. 254 que tipifica el homicidio
por emocién violenta en casos
especificos de muerte de mujeres,
propuesta que tiene por objetivo
evitar que los delitos de feminicidio
queden en la impunidad.

Feminicidios y otros Asesinatos
Gestiones 2009 - 2010 - 2011 (parciales)

Asesinato por Inseguridad

Registro por Ao Feminicidios Ciudadana y Otros
Gestién 2009 98 45 143
Gestion 2010 89 56 145
Enero-octubre (2011) 85 51 136
Total registrados 272 152 424
Fuente: Observatorio “Manuela“ Violencia, Feminicidio y Mujeres en Riesgo - CIDEM.
Redaccion y elaboracién de la propuesta: Edicion:
Patricia Branez C. Gloria Tapia T.

Coordinadora de Incidencia Politica y Proyectos - CIDEM Comunicadora Social - CIDEM
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Anexo 4;

Periddico La Razon, 15/07/2012
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FEMINICIDIO SE COBRA MAS
VIDAS QUE LA DELINCUENCIA

H 1 m Una investigacién da cuenta de que en 2011, en El Alto 86 mujeres fallecieron por feminicidio
U nas 24 m UJ s murleron y51 por inseguridad ciudadana. Enlo que va de este afio, la relacién, en todo el pais, es de 24 a
21, respectivamente. La Policia corrobora el dato al sostener que el porcentaje de victimas por

d maﬂOS de Sus pa reJaS hechos criminales es menor. Este delito se caracteriza por el uso extremo de violencia. A18-19




Anexo b;

Periddico Extra, 28/09/2009

FOTO: $3.AMAZONAWS.COM

drasticamente A los |

INFORME o PROVECTO Ik

'R

LUNES 28 DE SEPTIEMBRE DE 2009

LABOR * Una orgy

UNA

{ ko

PARA QUE SE

QUE MATEN A SUS PAREJAS.

Buscan insertar la figura
del feminicidio en Bolivia

EL CIDEM TRABAJA PARA LOGRAR QUE SE SANCIONE CON 30 ANOS DE CARCEL A QUIENES ATENTEN

CONTRA LA VIDA DE SUS “MEDIAS NARANJAS”, YA QUE AHORA OBTIENEN PENAS MIiNIMAS E INJUSTAS.

L CENTRO DE INFOR MA-
Ecién y Desarrollo de la

Mujer (cibEm) y el Obser-
vatorio “Manuela”, que buscan
frenar la violencia que se ejerce
en contra de las bolivianas, tra-
bajan por introducir en el Cédigo
Penal la figura del feminicidio,

VACIO + EL Centro de InF

DRAMA: LAS EXPERIENCIAS DE ALGUNAS VICTIMAS SE TOMAN EN CUENTA.

que es entendida como el asesi-
nato de mujeres por sus parejas,
por el solo hecho de ser tales.
De acuerdo con el Observa-
torio “Manuela”, este crimen
estd sustentado en la “superio-
ridad hegeménica masculina”
sobre las mujeres de todas las

edades y legitima una percep-

tucionalizaron varios derechos

cién social desvalorizada, hostil de la mujeres, pero atin falta
y degradante hacia las mujeres. mucho por hacer. “Lo que ahora

En este marco y basados en | deseamos es proponer que se
datos recopilados desde el 2000 incorpore la figura del femini-
sobre la violencia intrafamiliar, cidio y que, ademds, se sancione
trabajan en el tema para llenar con 30 afios de privacién de Li-
el vacfo legal, que por ahora s6- bertad y sin derecho a indulto”.
lo pla el homicidio y el “Estamos elaborando una pro-
asesinato como tnicos delitos puesta a partir de las experien-
cuando un hombre cobra la vi- cias. Hay muchas mujeres que
da de su novia, esposa o concu- | mueren a manos de sus parejas

bina, por ejemplo, seglin Mary
Marca, la directora de cDEMm.
“El sistema de vigilancia que
tenemos muestra c6mo el Estado
avanza o no en la defensa de los
derechos de las mujeres y, como
vemos que no hay respuestas,
Creemos que es conveniente pro-
poner la figura del feminicidio
al ordenamiento juridico”, dijo.
Marca indica que ahora, con
la nueva Carta Magna, se consti-

porque existe la naturalizacién
de la violencia. Se confunde la

situacién con muertes pasiona- -

les, porque la mujer habria en-
gaitado al hombre y éste la maté
por eso. Asf se justifica el hecho
deviolencia”, indica Marca.

" La organizacion anuncia que
algunos topicos de su propuesta
tienen que ver con la proteccién
de los derechos de las mujeres,
basados en la Convencién Inte-

€N conTra de las bol

ramericana para la Erradicacién
Sancion y Prevencién de violen-
cia contra la mujer, que da man-
datos al Estado, y en ese marco
sugieren que la normativa debe
adecuarse al C6digo Penal.

El plazo que cIDEM se trazé pa-
ra hacer realidad esta iniciativa
es el 2010, cuando se tendr4 to-
dos los estudios y elementos pa-
ra preparar la argumentacién y
el enfoque sobre la propuesta.

De momento, indican que
“nacer mujer es un riesgo”,
pues en los primeros seis me-
ses de este afio 17 mujeres fue-
ron victimas de feminicidio
entre La Paz y El Alto. De 203
mujeres en situacion de violen-
cia detectadas en este mismo
periodo, el 28,6 por ciento de-
nuncié que corre el riesgo de mo-
rir tras haber recibido amenazas
oviolencia extrema. 1. casTeL

ion y Die

llo de la Mujer busca frenar los delitos oue se c

cQué dice el Cadigo Penal?

CUANDO LOS ILICITOS TIENEN COMO VICTIMA A LA NOVIA, ESPOSA O CONCUBINA DE UN HOMBRE,

LAS SANCIONES SON MINIMAS, PUES NO EXISTE LA NORMA ESPECIiFICA PARA JUZGARLOS.

La violen-

cia en
contra de
ellas, en
sus dife-
rentes
Jormas,
no es
cataloga-
da por las
leyes.

EL ACTUAL CODIGO PENAL TI-
pifica el homicidio y el asesinato
como delitos, sin embargo, “és-
tos ilicitos son fécilmente eludi-
dos”, indica una nota del cioem.
;Cudles las razones? El homi-
cidio, de acuerdo al Art. 251 del
C6digo Penal, es entendido co-
mo “el que matare a otro”; mien-
tras que el asesinato (Art. 252)
es entendido como “el que ma-
tare a sus descendientes o con-
yuge o conviviente sabiendo que

lo son, por motivos fitiles o ba-
jos, con alevosia y ensafiamiento,
en virtud de precio, dones y
promesas, por medio de subs-
tancias venenosas, para facilitar
consumar y ocultar otro delito
0 para asegurar sus resultados”,
y por tltimo para vencer la re-
sistencia de la victima o evitar
que el delincuente sea detenido.

“Sin embargo, cuando un
hombre mata a su pareja, sea no-
via, esposa o conviviente, puede

eludir la aplicacién de estos arti-
culos, pues alega “homicidio por
emocién violenta”, que implica
una pena minima, segin los es-
pecialistas del ciDEM, centro en
el que se preguntan donde se
enmarcan -dentro del Cédigo
Penal- las actitudes de violencia
fisica, psicoldgica y sexual extre-
ma, de manera reiterada'y por
afios en contra de las mujeres
bolivianas, por lo que buscan in-
sertar la figura del feminicidio.

DRAMA; A ALGUNAS LAS ACUSAN DE INFIDELIDAD
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Anexo 6:;

Periddico Cambio, 24/11/2009

CIDEM prop
sea castigad

Entre 2003 y

2004 hubo 373
asesinatos, de los
cuales 353 quedaron
en la impunidad,
segtn reportes de la
organizacion.

El Centro de Informacién y Desarrollo
de la Mujer (Cidem) propuso ayer re-
formar el Codigo Penal para que sea
insertada la figura juridica del feminici-
dio, considerado como la muerte de
mujeres a manos de sus esposos o
concubinos, y sea penalizado con 30
afios de cércel sin derecho a indulto.

La coordinadora de Programas
del Cidem, Patricia Brafiez, argument6
que el asesinato de mujeres crecié en
el pais debido a la fragilidad del siste-
ma judicial, que tiene figuras juridicas
como la muerte por emocién violenta,
que reduce sustancialmente las penas
contra los agresores, 0 muchos casos
quedan en la impunidad debido a que
la Policia no investiga los hechos.

Al mismo tiempo, es necesario
endurecer las penas para hechos de-
lictivos como las lesiones graves y
gravisimas, debido a que tienen una
sancién benevolente de parte de los
operadores de justicia.

Armado de cifras, Brafiez sefialo
que en 2008 se registraron 36 in-
tentos de acoso e intimidacion, 339
amenazas, 21 asesinatos y una tenta-
tiva de suicidio. En 2009, se contabi-
lizaron 17 homicidios de mujeres, 11
suicidios, dos tentativas de asesinato
y 18 tentativas de homicidio.

Un estudio realizado en todo el
pais demuestra que entre 2003 y

Sociedad

La i . En las ciudade

2004 hubo 373 asesinatos, de los
cuales 353 quedaron en la impunidad.
Los esposos estdn en la cima de los
agresores, luego los concubinos y fi-
nalmente los enamorados.

“Creemos importante que la socie-
dad boliviana cambie de actitud frente
alas agresiones a las muieres y ya no
las naturalice, sino més bien condene
la violencia que sufren desde nifias e
incluso hasta la tercera edad”, afirmo.

Entanto, el psicélogo Carlos Velas-
quez se mostrd contrario a endurecer
las penas porque no se terminaran los
casos de feminicidio en el pais debido
a que los agresores no le temen a la
ley, lo que podria ocasionar un efecto
contrario al perseguido.

Por su lado, el coordinador nacio-
nal de Proyectos de la RED ADA, Gue-

deElAlto y La Paz 17

di Zabala, sefial6 que, de acuerdo con
informes de la Policia y del Defensor
del Pueblo, ocho de cada 10 mujeres
son victimas de violencia.

“Segun registros de 2006, la vio-
lencia se incrementa casi en 2.000
casos cada afio debido a las denun-
cias, pero lamentablemente no se
hace seguimiento”, indico.

Precisé que en los pasados seis
meses en la ciudad de El Alto y La Paz
se registraron 17 asesinatos de mu-
jeres, lo que desato la indignacion de
las organizaciones de mujeres.

De esta manera, el Centro de In-
formacion y Desarrollo de la Mujer, en
coordinacion con la Red Nacional de
Trabajadores de la Informacién y Co-
municacion (RED ADA), iniciaron una
serie de actividades para sensibilizar

| .
Delitos en el

No se Toca

No se Viola
NO SE MATA!

Clamor por el respeto a a vida.

campo son invisibilizados

La Red de Trabajadoras de la Infor-
macién (RED ADA dice que en las
comunidades rurales no existen ins-
tituciones policiales y judiciales que
investiguen y esclarezcan la muerte
de mujeres a manos de sus espo-
505, novios o concubinos, por o
que no existen datos estadisticos.

La institucién manifiesta que
este hecho atenta contra los més
elementales derechos de las muje-
res y 1o perite un normal desarro-
llo personal, familiar y social.

La justicia ordinaria no llega a
las comunidades rurales, se centra
en las grandes urbes y en algunas
ciudades intermedias. Por otro

lado, el acceso a ella es dificil y de
alto costo, requiere de intermedia-
rios; también precisa de tiempo e
“influencias”, lo que se traduce en la
poca fiabilidad en este sistema.

El consumo de bebidas alcohd-
licas también es reconocido como
un elemento concurrente para que
se cometa violencia, se expande a
jovenes y adultos de las comunida-
des rurales del pafs, subraya.

Asimismo, en las comunidades
rurales persisten formas propias de
ejercer justicia, de control social,
lo que permite que se mantengan
principios y valores ancestrales que
permiten cierta armonia.

ala poblacion contra la violencia fisica
y sexual hacia las mujeres, como par-
te del cronograma de conmemoracién
del 25 de noviembre, Dia Internacional
contra la Violencia de Género.

Un estudio de la RED ADA sefiala
que la lucha de las mujeres tiene larga
data y que las normas fueron redacta-
das por los hombres y pensadas sélo
en funcion de ellos.

Los convenios internacionales
para erradicar la discriminacion y la
violencia contra las mujeres fueron ra-
tificados y se produjo la promulgacién
de la Ley 1674 Contra la Violencia en
la Familia 0 Domestica, que tipifica fa
violencia como delito publico.

Las victimas no corresponden a
una determinada extraccion social o
cultura especifica, 0 a una edad con-

-Camblio-

one que el feminicidio
o con 30 anos de carcel

0
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{Bastal Las victimas se pronuncian por una sancion rigurosa contra el agresor.

creta, pertenecen a todos los estratos
sociales, a todas las culturas, a todas
las edades. Sin embargo, pese a toda
esa diversidad, existen elementos co-
munes que hacen posible determinar
algunos hechos sintométicos que son
el preambulo del feminicidio.

En la antesala se observan epi-
sodios de violencia intrafamiliar, e in-
cluso antes de la union de pareja con
noviazgos violentos. Un sinndmero de
incidentes empieza con la violencia
psicologica, que se expresa en celos
enfermizos, insultos, desvalorizacién
de la persona, que termina de provo-
car baja autoestima en la victima.

Muchos victimadores son bebedo-
res consuetudinarios. El alcohol es un
importante detonante para los hechos
de violencia en contra de las mujeres.

Elmaltrato no discriminz, pues se presenta en todos los estratos sociales.

En muchos casos, el alcoholismo fun-
ciona como atenuante favorable al
imputado y como responsable para
el asesinato de mujeres, pues en sus.
declaraciones los asesinos expresan
esa conocida frase de “borracho esta-
bay no me acuerdo”.

La publicacion indica que el hom-
bre reprimido o frustrado, una vez
ebrio, culpa a su pareja de todos sus
males y frustraciones, y descarga
toda su furia y hace gala de su poder
patriarcal para el femenicidio.

La violencia fisica, que a veces
comienza con un jalén, una bofetada
y un empujén, puede ir en escala as-
cendente y llegar a agravantes tales
como el aborto provocado por golpes
en el vientre; dias, semanas, meses
de impedimento fisico por lesiones

Sociedad —

graves que luego provocan la muerte.
Muchas de las mujeres, antes de ser
asesinadas, fueron brutalmente vio-
ladas y torturadas. Los asesinos, en
muchos de los casos, conocian a sus
victimas, tuvieron una relacion estre-
cha o afinidad sentimental.

Asimismo, la RED ADA comprobd
que en las ciudades del pais no exis-
te equipamiento técnico adecuado ni
personal especializado para investigar
los hechos criminales, lo que favorece
a la impunidad.

Para proteger a las mujeres de la
violencia se consolidaron en el pais los
Servicios Legales Integrales, Brigadas
de Proteccion a la Familia, aunque ca-
recen de personal y equipamiento su-
ficientes para cumplir sumision con la
eficiencia deseada.

El Servicio Departamental de Ges-
tion Social (Sedeges) de la Prefec-
tura de La Paz desarrollard una
campafia de sensibilizacion para
prevenir la violencia intrafamiliar
en el municipio de Colquiri, donde
el pasado ao se presentaron 129
casos de maltrato en contra de
mujeres, nios y adolescentes.

La responsable de Servicios
Legales Integrales Municipales del
Sedeges, Rosmery Apaze, mani-
festo que el municipio de Colquiri,
provincia Inquisivi del departamen-
to, es el que mas casos de violen-
cia en la familia presento el afio
pasado.

.Campaﬁa en Colquiri

De 129 casos de violencia in-
trafamiliar, 54 son psicologicos,
19 maltrato fisico y otros 27 deli
tos en contra de los nifos, niias y
mujeres, informo la autoridad.

Como una de las primeras acti
vidades, hoy se desarrolard un ta-
Tle informativo y de sensibilizacién,
actividad que estara dirigida por la
Unidad de Género Generacional y
Senicios Sociales del Sedeges.

Participarén como expositores
funcionarios del Sedeges, del Vi
ceministerio de Igualdad de Opor-
tunidades, Fundacion Colectivo Ca-
bildeo y el Senicio Legal Integral
Municipal de Colquiri,
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