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# veces, HISOLFUS, myperes, c/w/m& dl n ! Knosolros
haremos nuestra propla _justiols, porque s ya 1o éaf
Justiofa de las autoridades, pues 1osolros b haremos’

/ /%y’e/o apurinena /

Introduccion

La Convencion de Belém do Para contra la violencia de género la define de la siguiente manera:

“Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
muijer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,

b. quetenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestroy
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra”’

La violencia de género es una violacion de los derechos humanos que afecta a millones de mujeres

en el mundo; los indices son particularmente alarmantes en algunos paises. En el PerU, por ejemplo,

segun la Encuesta Nacional Demografica y de Salud Familiar del ano 2011, 38,9% de las peruanas
alguna vez unidas en relacion de pareja, manifestaron que fueron victimas de violencia fisica o
sexual por parte de su esposo o companero, llegando el indice, en Cusco, hasta 53,1%.

" Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, aprobada en el Per(i en 1996.

Como resultado de la violencia fisica, terminaron con moretones y dolores un 69,8% y hasta con
huesos o dientes rotos y quemaduras el 14,5%. En el 2010, se registraron 168 feminicidios y
tentativas de dicho crimen.

Detras de estas definiciones técnicas y enumeraciones moérbidas, se esconden historias individuales
que constituyen, en su conjunto, uno de los mayores problemas sociales y desafios en el Perly en
toda la region de América Latina. Estas cifras son aln mas alarmantes considerando que muy
pocas muijeres victimas de violencia de género buscan ayuda, y un 40% de mujeres rurales que
buscd justicia por violencia familiar no volveria a acudir a ningln espacio del sistema ordinario, asf
fueran victimas de nuevas situaciones de violencia de género. {Cual es, entonces, el destino de las
mujeres rurales frente a esta violencia?

El Perd ha ratificado los mas importantes tratados internacionales en el tema de violencia contra las
mujeres, tales como la CEDAW? y la Convencién de Belém do Para, proclamando de manera
explicita el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y comprometiéndose a
tomar medidas apropiadas y con especial consideracion de las necesidades especificas de las
muijeres rurales. Existen garantias constitucionales y politicas publicas como el Plan Nacional contra
la Violencia hacia la Mujer y otras normas mas concretas. El Estado ofrece también servicios
particulares como los Centros de Emergencia Mujer. Sin embargo, esta oferta “oficial” no
corresponde a las realidades de las mujeres rurales. Frecuentemente se constata la ausencia o
escasa presencia del Estado y del sistema de justicia estatal en los espacios sociales rurales del
pais, reconociendo que existe una geografia discriminatoria de la distribucion de las desigualdades
y exclusiones’.

El acceso a la justicia estatal implica gastos y cierto tipo de dominio de los recursos culturales de los
espacios sociales dominantes (idioma, saber leer y escribir, ser documentado/a, etc.), que
evidentemente dificultan el ejercicio de los derechos por parte de las personas indigenas y rurales,
particularmente por las mujeres. Esto se agrava en razon de las distancias y limitaciones de

transporte a los centros urbanos donde se concentran universalmente los servicios estatales.

2 Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, aprobada en el Pert en 1982.
8 Kimberly Theidon, Entre projimos. El conflicto armado interno y la politica de reconciliacién en el Perl. (IEP 2004).



Se debe precisar que esto no quiere decir que las mujeres no tengan a su disposicion algun sistema
de justicia, ya que pueden acudir, en el espacio comunal, a entidades de la justicia comunitaria y
otros actores como jueces/as de Paz y defensorias comunitarias.

Sin embargo, muchas veces no tienen la posibilidad de decidir entre los sistemas de justicia en
funcion de cual podria responder de mejor manera a sus necesidades, sino que son los varones
quienes toman esa decision. Ademas, los operadores locales de justicia suelen enfocarse mas en la
armonia de la comunidad o de la familia y menos en la garantia de los derechos fundamentales a la
vida, salud e integridad fisica de las mujeres.

Por todas estas fallas y carencias, las mujeres victimas de violencia de género se encuentran en una
situacion paradojica frente a la supuesta multitud tedrica de soluciones estatales y no estatales y la
impunidad vivida en la practica.

Para responder a esta incongruencia, existen esfuerzos de parte de las autoridades y
organizaciones sociales para crear normas y entidades especificas y definir “rutas criticas” o “rutas
de apoyo” para las victimas.

También se lleva a cabo un debate académico intenso donde se enfrentan universalistas, que exigen
la supremacia del derecho individual de las mujeres a una vida libre de violencia, y relativistas
culturales defendiendo el derecho colectivo de las comunidades de aplicar su sistema legal
consuetudinario.

Sin embargo, aunque desde varias vias se actla con buena voluntad, todos estos esfuerzos no han
podido solucionar la situacion de impunidad institucionalizada para las mujeres rurales, perpetuando
la aceptacion social de la violencia de género y las multiples discriminaciones contra ellas. Queda
claro que la violencia de género y su impunidad no se solucionaran con una mirada hacia las
mujeres. Se necesita ver a través de los ojos de ellas mismas y enriquecer el discurso con sus
propias voces. Las mujeres rurales deben pasar de ser objeto de debates y politicas, a convertirse
en actoras determinantes de su propio destino.

Para responder a este desafio, el Programa Regional Combatir la Violencia contra la Mujer en
Latinoamérica (ComVoMuijer) de la GIZ (Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit), por
encargo del BMZ (Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo), desarroll6 la
consultoria titulada “Identificacion de buenas practicas contra la violencia hacia las mujeres rurales

HE

en el Per(™. Este estudio busca analizar, desde las mujeres, el impacto de la actuacion de los
sistemas de justicia y la intervencion institucional —estatal y comunitaria— frente a la violencia hacia

las mujeres rurales. El objetivo principal es recoger lo que ellas consideran buenas y efectivas

4 Estudio liderado por David Florez y Tammy Quintanilla.

practicas para prevenir y/o atender la violencia de género. El resultado son mas de 60 entrevistas
con mujeres, autoridades de justicia comunitaria, autoridades de justicia ordinaria y representantes
de instituciones. Para permitir una vision transversal, el estudio se efectud en las comunidades
nativas selvéaticas del pueblo ashaninka en Junin, las sociedades rurales afroperuanas y
comunidades costenas campesinas en Piura y en la sierra en Cajamarca y Apurimac asi como
Cusco.

De esta manera, ComVoMuijer espera, en el marco del respeto por las diferencias, contribuir a
propiciar un nuevo discurso desde las mujeres, para encontrar soluciones pertinentes. Para ello, es
indispensable que ellas mismas definan la problematica, partiendo desde sus propias experiencias y
den recomendaciones. En este sentido, este documento presentara en un primer instante (I.) un
analisis de la problematica, enfocandose en la prevalencia y los diferentes tipos de la violencia que
sufren las mujeres entrevistadas. En un segundo momento (Il.) se presentaran las buenas practicas
identificadas por las mujeres y seran contrastadas con las supuestas soluciones en el ambito
normativo, institucional y académico.



|. La violencia contra las mujeres a
partir de la experiencia de las propias
mujeres en el area rural peruana

A fines de luchar contra la violencia de género hacia las mujeres rurales y combatir la impunidad, se
parte por identificar los tipos de violencia y las circunstancias especificas que enfrentan estas
mujeres, desde su propia perspectiva.

1. Violencia familiar

A pesar de que se encontraron referencias a la violencia entre familiares, o entre mujeres, la
violencia familiar destacada en Junin, Piura, Apurimac, y Cusco es la violencia de hombres hacia
mujeres.

1...) veia @ nestras hermanas del campo, mallratadas, tasta en ths caballhs, ty
wrastrabe, o gotheaba con pals, con predra, Y me dofla bastante y no haltaba gue
tacer, [...) Entonces hemos empezads a trabsjar con las seioras mallratadss. (...)
A nosotros, nos ha chocads, nos hemos traunads, tanta malirats gue Hegaba, Nuestras
compareras venian Sangrands, oon la 094 ol caells, vemian, Venian, interisrmente, total
allratadss, Lutonces, con esq, més fuerza nos hemos puests’,

/”y'e% do ﬂe/e/m’w‘/& Comanitaria /st Qaf/%w en Cuseo

Con esta afirmacion, la Defensora nos relata la violencia extrema y recurrente en las relaciones de
pareja, llegando a un nivel de sufrimiento que impactd también en las mujeres que no sufrian
maltrato. De tal manera que, en consecuencia, surgio la vocacion de organizacion y lucha contra la
violencia hacia las mujeres.

2. Feminicidio

»n5

El feminicidio “la muerte de mujeres por el hecho de serlo™, es el asesinato de una mujer en razén

de su género.

Aed, tas auloridades estatales to hacen regresar a lo fuerza, tacen
reconeiiar, Lntonces, ex ese casy, ya ha fallocids, hace pocs, dos seioras,
porque estaban en problemas 7

Majer do te Defensoric Comunitaria Kusy Qogtlur e Cuseo

Naestras compaieras Hegan, ya, a hacer escachar, a denunciar, Fora, six
embargo, son quechua hablantes y 1o extionden alpuno do ruestias autoridades,
No entionden guechua. Lutonces, en ok es ef probloms, tanbicn. ¥ no saben
gué hacer, 10 hatlan gué hacer, Lrtonces, regresan, hacen reconcitiar y
regresan, ¥ as) wella y wells, entonces, Hogan hasta le muerte, los
seioras, Llos mismas se quitan o vida o, tambien, sus esposos te guitan ta

2

vita, [...) For eso, ahora, teremos wis recely a gue regresen @ sus 0asas .

/”y’a/‘ do pefwr&’d/‘/& Comanilaria /ﬁ«sy Qﬁy/%w en Cuseo

Los dos testimonios ilustran claramente a lo que se refiere el término de feminicidio como “muerte
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anunciada™, es decir, que podria evitarse si las instancias de justicia, especialmente la justicia

ordinaria, protegiera mejor a las mujeres que acuden a ellas.

Las mujeres en Junin, Apurimac y Cusco identifican el acceso insuficiente a la justicia estatal por
carencia de personal y servicios en su idioma y la poca disposicion a proteger sus vidas. También
aluden a la tendencia de acudir a la conciliacion, en ambos sistemas de justicia, como un factor que
coloca a las mujeres en una situacion de mayor vulnerabilidad y riesgo de ser victimas de
feminicidio.

5 Diana Russell citada en: La violencia contra las Mujeres en Latinoamérica, Femicidio/Feminicidio: Una Muerte Anunciada (GIZ-ComVoMujer y
MESAGEN, 2011).
6 Op. cit.



3. Violencia Sexual

La violencia sexual que es mayormente denunciada, es la que afecta a mujeres adolescentes y
ninas. Aun asf, es una practica frecuente la violencia sexual hacia las mujeres mayores de 18 anos,
incluyendo aquella que ocurre dentro de la relacion de pareja. Los casos conocidos provienen de
Junin, Piura, Apurimac y Cusco.

& cantidad] hay, do violoncia (a) mager (...) Bastante, hay,
violencia famillar, de vioboncia sexaad] as (a) los wiitas, to
agarran, 10 mds, como aninabes, Chigutas, o mixan cuands camian,

Chiguitas, han agarrads, y to han vistads, Sjpae todaor ess... 7
Wy@/‘ /@ /d gﬂ/f(“/(/é{adﬂallf/ﬂ@f/}(d /@ %ﬂ%ﬂﬂﬂﬂéﬁ en 5“&’00

4. Trata laboral

La trata de personas es una forma de esclavitud moderna por la cual se entiende “la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion””.

La trata laboral —con el fin de explotacion con trabajos o servicios forzados—, es una forma de
violencia que ha estado presente histéricamente en la vida de las mujeres rurales. La creciente
migracion femenina en regiones como Piura y Cusco, debido a motivos econémicos, da lugar a la
exposicion a riesgos. La oferta de trabajo considerado femenino favorece que las mujeres migren
para enviar dinero a sus familias estando expuestas al maltrato, violencia y discriminacion que
puedan sufrir en los lugares de destino, ajenos para ellas.

7 Att. 3 a del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos, ratificado en el Perti en 2001, que

complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Internacional.

%744/,' en Chunbiviteas, vivinos de ta aprivcultura y hay bastante Hetrads, (...) Muchos

Jovenes, senoritas, son maltratadss, son como esotavss, / . / los pavrones, todo esg, los

nablratan, A veces, 1o se los paga como debe de ser, sino gue tambiéx se aprovechan ef
liempo que e tos usa, Mucthas veces, jivenes regresan con sus hjos. Entonces, wa juventad
que venga oon SuS NKOS, Son Lres MiKoS que van & Ser, Lrtonces, bamentablomente, es wna
preeveupacion rotunda, companera, acd, ex Chunbivitoas, hablando do ta /’«M/{b‘ao/ 7

/@/w do la Comanidad Anateo do Orocoma exn Cuseo

Podemos apreciar como esta autoridad esta preocupada por las condiciones desventajosas en las
que las mujeres jovenes tienen que desempenar su trabajo en ausencia de los derechos laborales,
la escasez de pago v la precariedad de las condiciones.

5. Trata sexual

En este delito, se induce a una persona victima de trata a realizar actos sexuales con fines
comerciales. Las victimas son mayormente mujeres jovenes. Esta problematica ha sido bastante
mencionada en Junin y también en Cusco.

Ahora, en caants a la explotacin de tas comuidades nativas, 4
gue. 51 vemss, colidamanente, es que muohas myperes de tas
comunidades nativas son sacadas de las comunidades para ser
explotadas sexalmente, en t cided, [...) Mujeres jiveres,
adobosoentes do 74, 78, 16 anws, [...) Necesitamos mis apoyo”!

Figeal Frovivoial do Satip, Junin

La magnitud de este problema en las comunidades nativas, tal como lo sefnala el Fiscal, es tan
grande que requiere una fuerte respuesta del Estado, para lo cual solicita apoyo, lo que demuestra
gue con lo que se cuenta no es suficiente.



6. Esterilizacion forzada

La esterilizacion forzada es una forma de violencia que han sufrido miles de mujeres campesinas y
nativas, como resultado de una politica publica nefasta de poblacion, aplicada en los anos noventa,
desde el sector salud. Muchas mujeres denunciaron haber sido enganadas y/o indebidamente
informadas sobre la esterilizacion como método anticonceptivo, y luego, haber sido desatendidas.
Hasta hoy, existen reclamos por parte de las mujeres al respecto.

La politica de esterilizaciones forzadas y su forma de aplicacion por los servicios del Estado, dan
cuenta del enorme desprecio hacia la vida y la salud de las mujeres rurales, situacion que no parece
haber variado mucho.

.. Cuands vamos a o chaora, bastante dotla, 9 en la tarde
regresancs, cabeza dobla, mis manos arden, y lis pres, a vagina, tambier,
arden, asi, For infecciv, hace ess, Cada vez, cuands vayamos a an centro
do salud] casi no alienden ya; no alienden, se han aburrils, Fastithitas, no
nis dax, pastithitas, asi o nds. [...) 300 m? njeres e lods ef Ford

De i comunidad] 200 myjeres. S, en tiempo de Fajiinor, erg, /:«e@f’ ” CCémO defeﬂder el dereChO d una
A o Conaie copesi ok o o vida libre de violencia de las mujeres
Esta afirmacion nuevamente muestra que las mujeres se sienten enganadas y maltratadas por el ru ral eS y CO m batl r |a | m p u n Id ad ?

Estado, quien deberfa mas bien brindar medidas de proteccién para el ejercicio de sus derechos

fundamentales. . . . . . . .
Los testimonios de las mujeres entrevistadas que se presentan, ilustran que la violencia enfrentada

por ellas es percibida como gran problema en su diversidad de manifestaciones y en su
cotidianidad.

Las mujeres también senalan los desafios en su busqueda de justicia y apoyo.

1..) S, hemos denanciads, acd, hemos ido a Fiscal Mo bo hacen caso (...)"
/%/eﬁ de ta Comunidad oam/ﬁe&/}(a %ayawéa en Cuseo

Aed, tas autoridades estatalos te hacen regresawr a lo fuerza’.

Majer de lo Defensoriz Comunitaria Kusy oyl en Cuseo
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Waestras compareras Nogan 44, a hacer escuchar, a denancrar Fera, six
embarga, son 7«%4«:2 fablantes 4 10 entienden aé/a/(o de nuestras autoridades,
No entionden 7awéaa f/-(tw(a%’ en aé/ es ol /a/‘o//em también, 9 no saben y«e/
hacer, no hallan gué hacer, Lrtonces, regresun, hacen reconeriar y regresan

Mujer de lo Defensoriz Comunitaria Kusy oyl en Cuseo

¢Qué hacer frente a un problema tan inmenso, tan generalizado y naturalizado en las vidas de las
mujeres”?

Desde la politica y la academia, se ha tratado de encontrar soluciones, pero como se demostrara, el
inicio de cualquier solucion se encuentra escuchando las voces de las mismas mujeres rurales del
Peru.

1. Panorama: las soluciones propuestas para las mujeres
a) Marco normativo e institucional estatal y no-estatal

Sistema estatal

El Estado peruano, como ya fue mencionado, se ha comprometido al respeto y la proteccion del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia a través de la ratificacion de tratados
internacionales como la CEDAW y la Convencién de Belem do Par4, los cuales exigen una
consideracion especial para las mujeres rurales.

La Constitucion Politica del Estado consagra el derecho de toda persona a la dignidad, a la
integridad y seguridad personal, afirmando que nadie debe sufrir trato inhumano ni degradante.

Las normas internas contra la violencia hacia la mujer han tenido un desarrollo incoherente e
inacabado en el Perl. Por un lado, se cuenta con el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Muijer,
que es una politica publica con vigencia entre los afnos 2009 al 2015; pero la norma de rango legal
que incorpora los mecanismos Yy la respuesta del Estado en su conjunto (Policia, Ministerio Publico,
Poder Judicial) para hacer frente a este problema, es la Ley de Proteccién contra la Violencia
Familiar.

Esta Ultima es una norma neutra al género que al tener como marco la lucha contra la violencia

familiar, invisibiliza el hecho que mujeres, nifas y adolescentes constituyen el mayor nimero de
victimas de violencia en el ambito familiar, y que las mujeres sufren igualmente violencia fuera de su

12

hogar. Asi, el Estado peruano alin no cumple con su obligacion de adoptar una legislacion especial

que garantice el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, conforme lo establece la
Convencion de Belém do Para. Las mujeres no son el sujeto de derecho de la Ley de Proteccion, y
aun en menor medida las mujeres rurales, pues no se aplica un enfoque de interculturalidad,
ignorando asi las situaciones de vulnerabilidad elevada en que se encuentran las mujeres
campesinas, nativas y afro-peruanas.

Es mas, el texto de la Ley de proteccion frente a la violencia familiar permite que el Poder Judicial o
el Ministerio Publico asignen competencia para conocer demandas de violencia familiar a los
Juzgados de Paz Letrados, instancias que permitirian ampliar o atraer la justicia ordinaria a espacios
més cercanos a las mujeres®. Esta disposicion aparentemente positiva, muestra la indiferencia para
las necesidades especificas de las mujeres y su derecho al acceso a la justicia, pues el objetivo de
esta extension es reducir la carga procesal y atender a la realidad del distrito.

El Codigo Penal incorporo, recientemente, una medida de proteccion a las mujeres: desde
diciembre de 2011 contiene el tipo de feminicidio, que es el asesinato de quien era al momento del
acto o habla sido la conyuge o la conviviente del autor, o estuvo ligada a él por una relacion
analoga’.

Mas alla de las criticas de caracter técnico-juridico que se puedan realizar a la reduccion al
feminicidio intimo, esta formulacion sf responde a una realidad que nos enfrenta a 10 mujeres
asesinadas al mes bajo estas circunstancias” . Sin embargo, no incluye a un alto nimero de
tentativas de feminicidio', las que en la mayoria de los casos podrian ser tratadas por los
operadores de justicia como lesiones graves®.

Primera disposicion transitoria del Reglamento del Texto Unico ordenado de la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar.
Art. 107 a del Cédigo Penal Peruano.

10 MESAGEN, GIZ, UNFPA, AECID, ‘Feminicidio, la forma mas extrema de violencia contra la mujer’. En: Diario La Republica, 25 de
noviembre 2011.

El afo 2010 se registraron 17 tentativas de feminicidio frente a 130 victimas de feminicidio (Informe sobre Registro de Feminicidio
del Observatorio de Criminalistica del Ministerio Publico).

12 Ver la diferencia entre ambos en el Registro de Feminicidio del Ministerio Publico del afio 2010.
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Para completar el panorama normativo formal, a nivel subnacional los Gobiernos Regionales emiten
Ordenanzas que, en el marco del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer, o en el
cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades, dictan politicas que promueven mejoras en
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.

Las fallas normativas principales son, entonces, la falta de enfoque de género y de interculturalidad,
viendo a las mujeres como un grupo homogéneo, ignorando la diversidad en los aspectos socio-
economicos y culturales. Ademas, asume la violencia de género como un conflicto entre pares o
intrafamiliar, sin tomar en cuenta que se trata de una violencia estructural e institucionalizada. El
subregistro de los casos de violencia de género, en general, y la escasez de datos desagregados
por la condicion rural o urbana de la victima, en particular, agravan estas fallas normativas. Esta
carencia, combinada con la indiferencia generalizada hacia la importancia de los derechos humanos
de las mujeres, impide que las autoridades prioricen medidas para la proteccion de la vida de las
peruanas con mayores problemas de acceso a la justicia. También faltan politicas publicas
integrales de prevencion, observandose un enfoque que prioriza la atencion.

Por ello, las mujeres rurales que se encuentran en la interseccion de distintas discriminaciones en
razobn de género, etnia y nivel socio-econémico, no solo tienen una mayor vulnerabilidad a ser
victimas de violencia de género, sino que ademas no tienen acceso a soluciones adecuadas por
parte del Estado.

Las instituciones de investigacion, persecucion y enjuiciamiento como la policia, Fiscalia y el Poder
Judicial, son marcadas por ineficiencia e impunidad debido a la falta de protocolos de
implementacion, de capacitacion y recursos limitados. Ello se ve agravado por la discriminacion
machista y racista que lleva a un alto nivel de negligencia en los procedimientos. El resultado es que
las mujeres agredidas tienen que soportar una re-victimizacion durante este proceso. Ademas, su
acceso a la justicia resulta también mas dificil por problemas de desconocimiento de sus derechos
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y de las estructuras de apoyo, brechas idiomaticas asi como el temor de acudir al sistema estatal,

acto que puede ser percibido por su comunidad como desprecio al sistema de justicia originariay a
las tradiciones de sus comunidades. A todo ello, se suman la lejania geografica y los costos que
ocasiona el acudir a las instituciones, que raramente se encuentran en zonas rurales.

Cabe destacar que sf existen en el espacio comunal, actores y actoras estatales que llevan a cabo
funciones de prevencion y atencion de casos de violencia contra las mujeres. Entre estos tenemos a
jueces y juezas de paz (primer eslabén del Poder Judicial), las y los tenientes gobernadoras/es
(Poder Ejecutivo) y las defensorias comunitarias (parte del Sistema Nacional de Atencion al Nifo y
Adolescente). Pero esto no cambia el hecho de que se constata una exclusion de facto de las
mujeres rurales del sistema de justicia estatal y un nivel de impunidad que se puede caracterizar
como institucionalizado.

Quedan entonces las instancias de la justicia consuetudinaria y otros/as actores/as a nivel local.

Sistema no-estatal

La justicia comunitaria o sistema juridico de los pueblos indigenas es el conjunto de sistemas
conformados por autoridades, normas (orales y/o escritas) y procedimientos propios, a través de los
cuales los pueblos indigenas regulan la vida al interior de sus comunidades para resolver sus
conflictos.

La Constitucion Politica del Perd y el Nuevo Cédigo Procesal Penal reconocen la competencia de la
justicia comunal y el ejercicio de las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario', siempre que no violen los derechos fundamentales
de la persona',

La aplicacion de la justicia comunal, se desarrolla dentro del @mbito territorial de los pueblos
indigenas, comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas campesinas, lo que no
equivale a su propiedad legal sino a la “totalidad del habitat” que ocupan estos pueblos'.

Conforme a sus obligaciones internacionales (Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otras) de proteger y respetar
la cultura indigena, el Estado peruano ha creado sistemas de "pluralismo juridico formal", lo que
significa que "el orden legal estatal es plural"®. En este tipo de pluralismo juridico, dos 0 méas
sistemas juridicos coexisten en el mismo territorio estatal, cada sistema expresando un fondo
etnocultural especifico, y siendo igualmente valido. Las instancias jurisdiccionales y competencias
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1z At.149dela Constitucién Politica Peruana; art. 18 nuevo Cédigo Procesal Penal.

Los derechos fundamentales son los derechos humanos reconocidos dentro del ordenamiento juridico de un pais y partiendo de la Ley
Fundamental, en este caso la Constitucion peruana.

15 Art. 13,2 Convenio 169 OIT. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado en el Perd en 1993.

% Laura Turquet, Progress of the World's Women: In Pursuit of Justice (UN Women, 2011) 67.
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indigenas no se crean, sino mas bien, las funciones ejercidas por las autoridades indigenas sobre la
base de su propia ley son reconocidas”’. A pesar de que este enfoque, donde un sistema dominante
reconoce al "otro", es un reflejo de un enfoque centrado en el Estado, la autonomia indigena sigue
en aumento, con visos de constituirse en un elemento crucial de la soberania del Estado.

En consecuencia, los 6rdenes legales se superponen y coexisten, y a veces hasta se contradicen.

Tratandose de comunidades campesinas, comunidades nativas o rondas campesinas, las mujeres
rurales tienen entonces a su disposicion instituciones de la justicia indigena.

Las autoridades de la justicia comunitaria varian en cada comunidad. Hay instancias y actores
distintos asi como procedimientos diversos. Sin embargo, se puede identificar que las mujeres
pueden o tienen que acudir en primer lugar a la familia, los ancianos y padrinos, entre otros, y luego
al Presidente y la directiva de la comunidad campesina y/o nativas a la que pertenezcan. También
pueden acudir a los directivos de los comités especializados en esos espacios si es que los hay
(Mujer, Familia, Seguridad, entre otros).

Todas estas entidades podrian constituirse en un elemento de prevencion y mejora del acceso a la
justicia por parte de las mujeres que sufren violencia, pues por su proximidad, familiaridad y dominio
del idioma/lenguaje, la justicia consuetudinaria es a menudo mucho mas accesible a las mujeres
rurales y, al mismo tiempo, su validez es méas reconocida por las poblaciones indigenas, ya que
permite mecanismos de resolucion de conflictos dentro de las comunidades indigenas que se
basan en los principios culturales propios de convivencia'.

Como Brandt y Franco establecen en un informe sobre 133 comunidades indigenas de los Andes,
muchas mujeres rurales acuden a la justicia comunitaria en casos de violencia doméstica, lo que
demuestra que las mujeres reconocen el potencial de los mecanismos de resolucion de conflictos™.

Sin embargo, Brandt y Franco también sefialan que parece poco probable que las mujeres en
realidad experimenten una mayor proteccion a través de la justicia comunitaria, porque las
denuncias son desproporcionadamente pocas comparadas con el nimero de infracciones
conocidas™.

En la practica, los derechos humanos de las mujeres indigenas son a menudo socavados por las
practicas y conceptos de los sistemas de justicia consuetudinarios.

René Kuppe, ‘Die Anerkennung indigener Rechtsautonomie im interkulturellen Spannungsfeld’ en Axel Borsdorf et.al. (ed), Lateinamerika im

:g Umbruch: Geistige Stromungen im Globalisierungsstres (Innsbrucker Geographische Studien, 2001) 65.
Heidi Feldt y Juliana Strébele-Gregor, Starkung indigener Organisationen in Lateinamerika: indigene Volker und Konflikt (GTZ, 2009) 36.
Hans-Jurgen Brandt y Rocio Franco Valdivia (eds.), Justicia Comunitaria en los Andes: Per( y Ecuador; Normas, Valores y procedimientos
en la Justicia Comunitaria, Estudio Cualitativo en comunidades Indigenas y Campesinas de Ecuador y Peru (IDL, 2007) 164.

20 Op.cit.
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Los bajos niveles de participacion de las mujeres en las decisiones de la justicia comunitaria y su

acceso limitado a los recursos, especificamente a la tierra, son reflejo de un sistema patriarcal que
permite la impunidad de los actos de violencia de género®. Franco y Gonzélez sefialan, con
referencia a los Campesinos-Quechuas e Indigena-Kichwas, que las comunidades indigenas con
una larga historia de participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, muestran
un mayor nivel de sensibilidad por el tema de la violencia de género, que se refleja en un mayor
numero de denuncias registradas en estas comunidades®.

Los derechos humanos de las mujeres pueden estarse violentando cuando son castigadas. Los
castigos corporales y humillantes son todavia comunes en el sistema de justicia indigena™. Las
mujeres adulteras, por ejemplo, pueden ser obligadas a quitarse la ropa y sentarse en un nido de
hormigas, pasar una noche entera sin dormir de pie, o correr por la comunidad despojadas de su
ropa interior™.

Muchas personas indigenas ven de hecho a los derechos humanos como un "obstaculo" para la
justicia, porque prohibe sanciones severas, y favorece a los/las culpables®, mientras basan al
mismo tiempo su derecho a proteger a la comunidad a través de sanciones severas en los derechos
humanos™.

El estudio de Brandt y Franco muestra que el respeto de los derechos individuales de las mujeres
depende en gran medida de la respectiva comunidad y las condiciones especificas del caso”. En
consecuencia, existe un alto grado de inseguridad juridica en cuanto al tratamiento de los casos de
violencia de género. En términos generales, el remedio suele ser el de la conciliacion, resultando
irrelevante la gravedad de la infraccion o con sanciones aplicables muy suaves, como la "Promesa
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de Conducta Buena"".

Los mecanismos de resolucion de conflictos de la justicia comunitaria se basan en los principios de
la reconciliacion y la reciprocidad, y el objetivo de obtener la paz social a través del restablecimiento
del equilibrio y la armonfa comunitaria®.

Parece que el bienestar de las mujeres tampoco se encuentra en el centro de las preocupaciones
de estos actores de justicia al igual que en el caso de la justicia estatal, ya que se promovera el
mantenimiento de la familia y la relacion de pareja, tratando de conciliar los problemas como si no

21 Judith Salgado Alvarez, Violencia contra las mujeres indigenas: entre las “justicias” y la desproteccion; Posibilidades de interculturalidad en

Ecuador (PADH) <http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/violenciasyderechoshumanos/
salgado.pdf > consulta 25 agosto 2011.

Rocio Franco Valdivia y Mara Alejandra Gonzalez Luna (eds.): Justicia Comunitaria en los Andes: Per( y Ecuador, Las Mujeres en la Justicia
Comunitaria: Victimas, Sujetos y Actores (IDL, 2009) 165.

23 Brandt/Franco, op. cit. (n19) 47.

24 Ibid. 134.

25 |bid. 96.

26 |bid. 97.

27 Franco/Gonzélez, op.cit. (n 22).

28 pid. 168.

29 Feldt/Strbele-Gregor, op. cit. (n 18) 36.
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se estuviera ante dos personas con una enorme asimetria de poder y, por lo tanto, poca o nula
capacidad de negociacion para las mujeres.

Por ello se cuestiona si la justicia comunitaria puede resultar de utilidad en la erradicacion de la
violencia de género en América Latina.

e N

b) Las muijeres rurales entre los dos sistemas de justicia y el debate
sobre “Pluralismo Juridico”

Observamos que las mujeres victimas de violencia de género se encuentran en una situacion
paradojica: de un lado, se percibe una multitud de normas (escritas y no escritas) e instituciones
(estatales y no-estatales), que supuestamente ofrecen soluciones. Pero del otro lado persiste la alta
prevalencia e impunidad frente a la violencia contra las mujeres, en especial contra las mujeres
rurales, tal como lo senalan las entrevistadas.

Es mas, el pluralismo legal y la multitud de actores en si también pueden crear barreras adicionales
para el adelanto de las mujeres y su acceso a la justicia: puede haber obstaculos practicos para las
mujeres en la busqueda de la justicia en los sistemas juridicos plurales.

Debido a la confusion sobre los limites exactos de las jurisdicciones, las mujeres pueden "caer en el
olvido” de una red demasiado compleja de las definiciones de identidad, cuando técnicamente no
pertenecen a ninguno de los grupos de identidad a los que los diferentes sistemas se atribuyen™.
Ademas, las mujeres por lo general no pueden elegir el grupo al que quieren pertenecer y la
jurisdiccién a la que quieren acudir™.

Cuando la victima y el agresor pueden decidir llevar el caso de violencia de género a un tribunal u
otro, la victima suele estar bajo una gran presion de la familia y la comunidad, dado su bajo grado

30 Turquet, op. cit. (n 16) 70.
Ibid.
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de poder®. Esto permite que se elija la jurisdiccion a fin de lograr un resultado favorable para el

agresor o la comunidad, y no haya control del libre consentimiento de la victima®.

En un sistema legal plural, la escasez de recursos para los sistemas de justicia es otro factor
importante, que debilita la infraestructura de justicia y crea mas barreras para el acceso de las
mujeres a ella. El pluralismo juridico puede ser objeto de abuso por los Estados con el fin de reducir
los costos de la violencia de género para la administracion de justicia estatal: la violencia de género
es tratada a través de "mecanismos alternativos de solucién de controversias [por] los asuntos
'menores”, creando una "justicia de segunda clase" para las mujeres™.

En el &mbito académico, la impunidad frente a la violencia de género contra las mujeres rurales en

el marco del pluralismo juridico, ha llevado a un debate acalorado sobre los derechos humanos de
ellas en el contexto de la justicia comunitaria, que se puede resumir en la pregunta de Susan Moller
Okin: "¢Es el multiculturalismo malo para las mujeres?”

Primero, es importante entender la relacion general entre la justicia comunitaria y los derechos
humanos en el Perl: Desde el punto de vista legal, el conflicto se coloca a nivel de la Constitucion,
que reconoce al mismo tiempo la autodeterminacion de los pueblos indigenas, incluyendo su
sistema legal, y los derechos humanos como parte de su legislacion nacional y compromisos
internacionales. En el Peru, tal como en muchos otros Estados, se ha adoptado un sistema de
pluralismo juridico, en el cual se impone la compatibilidad con los principios constitucionales y con
los derechos humanos fundamentales. Esta practica constitucional comun refleja las obligaciones
internacionales tales como de la CEDAW, la Convencion de Belém do Para y la Convenio 169 de la
OIT, que sugieren o imponen limitaciones a la concesion de la ‘autonomia’ juridica™.

¢Qué significa esto para el tratamiento de la violencia de género en la justicia comunitaria y los
castigos que pueden ser considerados como violentos?

El equilibrio constitucional entre derechos del mismo nivel se puede hacer sobre la base de
"equilibrio definicional", donde en la relacién de los dos derechos en conflicto, uno tiene prioridad
sobre el otro, creando una jerarquia®. Sin embargo, no parece haber ningn argumento valido para
el ranking per se de los derechos individuales sobre los derechos colectivos, o viceversa, lo que
explica por qué los tribunales constitucionales de los paises latinoamericanos tienen dificultades
para hacer frente a estos derechos humanos que colisionan, aun cuando las constituciones
requieren la compatibilidad de la justicia comunitaria con los derechos fundamentales. Segun el
Tribunal Constitucional del Peru, por ejemplo, el trabajo forzoso y los castigos corporales estan

%2 Ibid.

33 Jpid. 71.

34 Ibid. 79.

85 Arts. 2 (f), 5 (a), 16 (1)(a) CEDAW (c); art. 7 () Convencion de Belém do Par4; art 8.2 Convenio 169 OIT.

36 Waheeda Amien,” Muslim Personal Law (MPL) in Canada: A Case Study Considering the Conflict between Freedom of Religion and Muslim
Women's Rights to Equality’ en Eva Brems (ed) Conflicts between Fundamental Rights (Intersentia, 2008) 418.
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justificados, siempre y cuando no sean "excesivos" y se inflijan sin la "conciencia de hacer danao",

»37

sino con la intencion "de la educacion y re-socializacion del delincuente”™”.

Por lo tanto, el equilibrio constitucional entre derechos del mismo nivel se hace generalmente sobre
una base casuistica, aplicando una "prueba de proporcionalidad" con el fin de lograr un
"compromiso adecuado". La limitacién de un derecho o principio debe ser necesaria para el objetivo

que se persigue, o mas restringida posible y "proporcional a la importancia del [...] objetivo™®.

Pero no hay un consenso claro sobre como debe ocurrir este equilibrio. Por esto se deben presentar
brevemente las posiciones de los dos lados opuestos del debate académico sobre los derechos
individuales de las mujeres versus el derecho indigena a la autodeterminacion. Diferentes conceptos
de identidad —uno basado en la comunidad, otro basado en el individuo— colisionan®.

En un extremo del espectro se encuentra la concepcion tradicional occidental de los derechos
humanos como universales, "inherentes a cada individuo, independientemente de la cultura, raza,
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etnia, género [...] e inalienable", que "prioriza la persona en lugar de los derechos de grupo™.

En este sentido, Boyd sostiene que cuando un Estado incorpora sistemas de justicia comunitaria,
tiene la oportunidad y la obligacion de garantizar la conformidad de este mecanismo de justicia con
su propio marco juridico. Por ello insiste que es necesario que haya "garantias de género" a fin de
evitar que en las culturas “minoritarias” se dé lugar a la "perpetuacion de las desigualdades de
género dentro de esas comunidades™'. La aplicacion de este enfoque universalista superpondria el
derecho individual de las mujeres de ser libres de violencia y de obtener un remedio adecuado al
derecho de la comunidad indigena de aplicar sus propias leyes.

Sin embargo, el sistema tradicional de derechos humanos ha sido acusado por los/las ‘relativistas
culturales’ en el otro extremo del espectro, de reflejar solo las concepciones liberales del Occidente
hegemonico que ha dominado el discurso de los derechos humanos.

Por lo tanto, el relativismo cultural critica esta concepcion de derechos humanos universales y
sostiene que "las normas de derechos humanos no trascienden la ubicacion cultural y no pueden
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ser traducidas facilmente en todas las culturas"”. Esto significa que los derechos no son universales

sino determinados por la cultura.

87 Brandt/Franco, op.cit. (n 19) 172.

38 .
Ibid. 417.
39 Claire Charters, ‘Universalism and Cultural Relativism in the Context of Indigenous Women's Rights’ (2003) HRRJ 1, 11, 12.
40 Ibid. 10.
41 Marion Boyd en Amien, op.cit. (n36) 402.
42 Tracy E Higgins, ‘Antiessentialism, Relativism and Human Rights’ (1996) 19 Harv Women's LJ 89.
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Algunos relativistas como Inksater promueven un sistema que privilegia “la autonomia del derecho

indigena” siempre y cuando la aplicacion del sistema indigena no equivalga a “un trato
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degradante"”.

Algunos relativistas culturales, como el antropdlogo aleman Frank, van mas alla: creen que no debe
haber ninguna limitacion a la autonomia de los pueblos indigenas, ni siquiera en funcién de
derechos fundamentales™.

Un enfoque relativista cultural, superpondria entonces el derecho de la comunidad a la
autodeterminacion, al derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

Estos enfoques ilustran que el debate entre universalismo y relativismo no parece presentar una
solucion viable, dado lo politizada, polémica e improductiva en que se ha convertido la discusion
que en si misma es parte del discurso dominante de los derechos humanos, considerando a los 'y

las indigenas como objetos de un discurso y no como sujetos de ello®.

Conclusion

Resulta evidente que el debate ‘universalismo versus relativismo cultural’ tampoco proporciona una
solucion adecuada, ya que al igual que las legislaciones estatales y las soluciones indigenas, ha
adoptado discursos hacia las mujeres rurales e indigenas, y no desde ellas, enfocandose en las
nociones de cultura o derechos humanos, pero olvidando a las mujeres.

Para encontrar soluciones adecuadas y, por lo tanto, efectivas para combatir la violencia de género y
su impunidad, dos aspectos son indispensables:

43 Kimberly Inksater , ‘Resolving Tensions between Indigenous Law and Human Rights Norms through Transformative Juricultural Pluralism’

(2006, Research Paper, University of Ottawa) <http://www.justgovernancegroup.org/en/Assets/Inksater_PluralismindigenousLaw&Human
Rights.pdf > consulta 27 agosto 2011.

Jemimah Wright, ‘Girl survived tribe's custom of live baby burial’ (articulo en ‘The Telegraph’ del 22 junio 2007) <http://www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/1555339/Girl-survived-tribes-custom-of-live-baby-burial.html> consulta 30 agosto 2011.

45 Charters op.cit. (n 39).
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Primero, el abandono de la pretension de exclusividad: Las soluciones se deben centrar en
enfoques pragmaticos que interpreten los intereses en conflicto de una manera que les dé a ambos
una proteccion éptima en lugar de dar prioridad absoluta a uno de ellos a costa del otro™®.

Esto implica también abandonar la vision idealizada de la justicia comunitaria, ya que existe el
peligro de abusar de la nocion de ‘cultura’ para nuevos micro-sistemas legales hegemaonicos.
Cualquier sistema de justicia, tiene potenciales tanto represivos como emancipadores”. Charters
correctamente argumenta a favor de un concepto que fomenta la autonomia de los pueblos
indigenas, ya que ninguna otra instancia puede interpretar sus temas tan competentemente como

ellos mismos™ .

Pero las culturas y la costumbre son cambiantes con el tiempo y no deben ser instrumentalizadas
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como "una justificacion de las desigualdades de género"™.

Segundo, la adopcién de un enfoque desde las mujeres: El tema de la violencia de género contra
las mujeres indigenas revela que las comunidades indigenas no son un paraiso utdpico de libertad y
armonia, sino simplemente otras estructuras culturales con sus propios conceptos de comunidad,
con miembros mas y menos poderosos, donde también se aplica el paradigma universal del
patriarcado.

Para que la cultura indigena no se vuelva para sus mujeres en lo que la cultura colonial era para los
pueblos indigenas —un medio de opresion— esta debe "primero basarse en la persona misma” como
parte de un entorno cultural, pero “no necesariamente en una entidad cultural [ya que] cualquier otra
interpretacion basada en un grupo [fijo] seria contraria al caracter dinamico de la cultura y apoyaria
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la ilusion de las culturas como estructuras monoliticas"”.

En este sentido, el discurso hegemaonico tiene que ser superado a través de mecanismos
incluyentes e integradores para la toma de decisiones y creacion de leyes, en las que resulta
“‘imperativo que a las voces de las mujeres indigenas se les dé la mayor oportunidad de ser

n51

escuchadas™".

Es desde esta perspectiva, la de brindar una oportunidad para escuchar las voces de las propias
mujeres indigenas, que se presentan a continuacion los principales resultados de las 60 entrevistas

46

P Este concepto es similar al concepto constitucional aleman de "praktische Konkordanz".

Henk Botha, ‘Rights, Limitations, and the (Im)possibility of Self-Government’ in Henk Botha et.al. (eds.), Rights and democracy in a

transformative constitution (African Sun Media, 2003) 14.

Boaventura de Sousa Santos, Toward a New Legal Common Sense: Law, Globalization and Emancipation (Cambridge University Press,

2002) 89-91.

49 Charters, op.cit. (n 39) 26.

50 Celestine | Nyamu, ‘How Should Human Rights and Development Respond to Cultural Legitimisation of Gender Hierarchy in Developing
Countries?’ (2000) 41 Harv Int’ LJ 381, 382.

51 Christian Groni, ‘The Right to Take Part in Cultural Life’ presentado a la 40ta sesion del ECOSOC (9 mayo 2008) E/C.12/40/3

Charters op.cit. (n 39) 26.
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realizadas, con la finalidad de conocer lo que ellas definen como buenas practicas o posibles
soluciones para combatir la violencia de género y superar la situacion actual de impunidad a la que
se enfrentan de manera cotidiana.

Queremos agradecer sincera y profundamente, a las personas e instituciones que compartieron sus
opiniones y experiencias con el equipo consultor y con nosotras, lo que valoramos profundamente.

Sin embargo, queremos dejar explicitas dos limitaciones que se encuentran presentes a lo largo de
este documento que, sin duda alguna, constituye una aproximacion inicial a la problematica tratada,
y que, por ende, pueden y deben ser mejoradas en el futuro.

En primer lugar, que la mayor parte de las entrevistas fueron realizadas a mujeres lideresas y/o
autoridades de la zona, y no a las mujeres rurales “de a pie”. Sin duda, el hecho de que la mayor
parte de estas mujeres hayan pasado por procesos de fortalecimiento de su liderazgo y autoestima,
origina un sesgo en los resultados. En ese sentido, consideramos que un aprendizaje para
profundizar el analisis a futuro, serfa el que podemos obtener de las mujeres afro-ecuatorianas de la
CONAMUNE (Coordinadora Nacional de Mujeres Negras), quienes capacitaron a facilitadoras de la
propia comunidad, para fuesen ellas mismas quienes entrevistaran directamente a cerca de 1000
mujeres de sus propias comunidades, sin ninguna intermediacion.

La segunda gran limitacion, es que las entrevistas fueron realizadas por un equipo consultor que
combinaba experticias en las perspectivas de ‘interculturalidad’ y de ‘género’, pero pese al empefno
y buena voluntad de este equipo para llevar adelante esta ambiciosa tarea, no compartian los
mismos criterios ni necesariamente llegaban a las mismas lecturas y/o conclusiones, tal como lo
hemos visto en el debate académico presentado.

Lo que se ha logrado recoger, las propuestas y soluciones planteadas desde estos enfoques, no

coinciden, necesariamente, con lo que dicen las propias mujeres de los espacios rurales y
comunitarios.
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Es inevitable, que quienes nos identificamos politicamente con una u otra perspectiva, discrepemos
y tengamos la tendencia a defender nuestra posicion; pero he ahi el reto que hemos enfrentado y
debemos seguir enfrentando en el fututo, reconocer estas limitaciones y trabajar para aproximarnos
a las tensiones con que se enfrentan, de manera cotidiana, las mujeres de ambitos rurales en su
busqueda por la justicia en casos de la violencia ejercida contra ellas.

Si hemos dado un paso adelante en ese sentido, pese a cualquier limitacion, creemos que el

esfuerzo ha valido la pena y podemos sentirnos satisfechas.

2. Soluciones identificadas por las propias mujeres rurales: las
buenas practicas de prevencion, atencion y coordinacion

Las buenas practicas frente a la violencia contra la mujer rural se han identificado, tomando como
criterio principal que a las mujeres rurales les parecieran buenas y efectivas para prevenir y/o
atender la violencia contra la muijer.

Por fines didéacticos, se han dividido las buenas practicas identificadas entre las de prevencion, las
de atencion y las de coordinacion. Entre ellas, se han distinguido las que se han hecho antes, las
que se realizan ahora y las que se desean hacer a futuro.

a) Buenas practicas de prevencion

Las buenas practicas de prevencion evitan el incremento de la violencia hacia la mujer o hasta
reducen su incidencia, segun las mujeres entrevistadas.

i. Participacion de las mujeres en las asambleas y el ejercicio de los cargos decisorios

La participacion de las mujeres en la asamblea de la comunidad es una practica de prevencion de
la violencia.
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Reconoce la capacidad y el derecho de participacion en las decisiones de la comunidad de las
mujeres, dandoles la oportunidad de ejercer su libertad de expresion y de opinion. De esta manera,
estas mujeres son modelo para las mujeres de la comunidad y parte importante de un proceso de
empoderamiento. Como evidencian las propias mujeres, la participacion en sus espacios
comunitarios rompe los moldes tradicionales y brinda la oportunidad de que los temas y
necesidades de las mujeres sean llevados a esa esfera que ha sido tradicionalmente masculina.

" ’ 0 . g .

7.) agul 108 Lenemos que dedioar a otas cosas promocionar a las majeres, promociomar ls leyes,
Uempo no Lenemos Ubreta para volar, 1o Lenenos vz y volo, 1o Lenemos particpacion ex % /M/ﬁ‘/aa,
nada, Lrtonces nosotros tenemos gue promover /e/ye@ 4 om0 que ya pensamss ex la cooperatia 7

/@/w de ta FERDCAFENDP en ﬁy'a/rmma

Ademas de velar por los intereses de su comunidad, desde sus cargos velan por los derechos de
las mujeres y colocan un énfasis particular en la lucha contra la violencia hacia ellas, promoviendo
acciones que no se podrian desarrollar dentro de sus comunidades si ellas no estuvieran ocupando
los cargos que ostentan.

Desde muy joven, siempre, he estads como dispente, 9o estuve radieands ex ef distrito de Quirota y
ke sido dirjgente desde muy joven, I siompre, me ha gusteds fortatocer la organizaciin y tambin
luckar por ths myjeres. Ls ciorts, anteriemente, habia mucho malbrats por parte de los hombres...

Wy‘eﬁ do //}a ﬁlﬁ/‘a/‘/& do Chanbivitoas en Cusco

La participacion —especialmente en la toma de decisiones— previene la violencia ya que los hombres
saben que esto influye en el tratamiento de casos de violencia.

Esto hace que las mujeres de las comunidades se sientan representadas y respaldadas y por lo
tanto las empodera a exigir sus derechos ante los hombres y ante las autoridades. Una mayor
representacion femenina en las autoridades lleva a un mayor nimero de denuncias.

Y o qustera gue éa%a wt oomite fe/rra/(/}m, / . / For ess, 40 quers que se
velva an comté de mygeres para que... Uho conoce. [Er ana /‘ea/(/'aﬁj se ve
tody ef machismo de las mageres y b gue f«f/‘/}r{o@, / For ess, deberian

2

wya/(/iww )
/DWK/&;'M/(Q en wna Asambloa de Comanidad C’a/;r/a&/)m en Fra
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La participacion de las mujeres indigenas sigue una lucha diaria, pues deben enfrentar la resistencia
de los hombres y de las mujeres mas tradicionales.

7.) 40 partiopo en lo rewniin y lodos se adniran. [odos se mikan y dicen 2’/00/‘ gue
habta?" Yo ke tenids, y hasta ahora tengo, mucha discasivn de las autoridades, Forque
lenemos gue hablartes, tenemss que estar ahi, (...) Estanos peloands, ok gue nos dejer !

Secretaria &%),f/kaﬁz do ta FERDCAFENDP en @/amwa

... ) estanos marchands nay bien; pers, no ha sido reconverida b organizacisn de
naferes, o Seq, que 10 estd, as; juridicanente reconsoids, todava (...) insorits ex
tos Registros Fiblicos, 9 ahora, estanos ex eso ya, hemos Hovands ef aprobatorio
del estatuts y tods ess; y nos fabla i a Abancay a hacernos inseribie”!

/@/@/‘ do la ﬁ/ya/(/zaa/b?( Distrital de /”g/a/‘es’ de //217«/}‘@ en ﬁ;&ak/}ma

No es un trabajo facil ni sencillo, pero se esta avanzando y quizas sea esta la forma de encontrar
espacios para la incorporacion de los derechos de las mujeres, desde las mujeres, en los espacios
de justicia comunitaria.

ii. Capacitacion de las mujeres

Otra demanda presente permanente en los espacios rurales es la de formacion y capacitacion a las
mujeres en sus derechos, en liderazgos, en prevencion y atencion de violencia contra la mujer.

Se solicitan materiales e instrumentos que puedan servir para hacer réplicas de estas
capacitaciones con otras mujeres de su comunidad o de comunidades mas alejadas.

Con las cqpacitaciones, nosotwos, cadnto gueremos sablr, as; a tas oomunidades,
sensibilicar, charths. Foro, no tenemoss recursss. (... Fora, anteriores veces,
haclamos wodos positles para sallr, asi turnos organizibamos, a tas comunidades
ceroanas, sallamos, visitas, hasta a ta Ljpa Aoraris, a sus asambleas.., !

/%%/@/‘ /& /d ﬂ&f@/{&’ﬂ/‘/& C}WI(W(/Z‘W‘/ZZ /aﬂfy Q%/A/‘ en 5«6’00
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Zo que qusiers, que éa/a capac/tacion para las muperes y hacia ef vardn, Lambicn,
para gue, por- anbos ladss, se comprendan bien y sepan lo que es vaborar tanto @ ta
maper, Lant af vardn, que son 4}«4/@6; que el sexo es ly que 108 cambra J 7 / . /
Ls bueno gae éaya wna iSttuclon que verga @ nuestra /M//aa/'a?( a capacitarnos, a
seguir capacitindonss; yo sé que, con la capacitacivn, normal nos entendemos”’

Lo-Fresidenta de Comanidad en ol distrits do %7«/}4« en A/Ia«ﬁ/)rraa

" Como jueces de paz do la zons, henos solleitads [..,) gue bas autoriidades do b capital manden
ese Upo de capacitaciones, concrentizaciin ol varon, a la Parepa misme; 1o a la mager 0 varon 1o
nis, Forque i ef vardn soly escucha, did & pues, estay hacionds mal”. Pers, despucs, siempre,
se olhidan, 9, por aturateza (do %) gente, hay, 10 mds, wnos caantos que quieren correginse, 9
guisiEramos, pues, capacitacis... ”

Uneza do Faz del distrits de 1%7«/}% en ﬁ/lﬁa/‘/ﬁnaa

jii. Conduccion en la radio por mujeres rurales

La difusion de mensajes a través de emisoras radiales se ha evidenciado como una estrategia
recurrente de prevencion de violencia contra las mujeres y difusion de conocimientos sobre
derechos asi como posibilidades de buscar apoyo.

1...) estanos do acaerds nosotras, todas bos seivras, toda ta junta directiva, estamos de acuerds
pars, jno 7 que verga abpuna (do bas) instituciones gue nos oapacite [.) hay todavia gente gue 1o
liene concioncit, & lodavia hay mackiomos. Lxtonces, yo, a by menss, pedia gue haya cqpacitaciones,
comprar an horarts por o radi, difundie J 107, tods eso, (...)Y todos estamos invobucradss para e
desaparezea ta vivloncia, empezands de tas orpanizacines, instituciones; entre todss, si o podemss”

/%/M de ayzaﬂx'zaa/b?r Distrital de /%/W%’ de //aya/}‘a en 4&«%/%«0

Crtonces, tambien (Yo Vicaria) nos ha dado ana hora de Fadio Santo

Tomds, Agu, funciona, para sacar programa y sensibilizar sobre la viotener
famitliar; entonces, eso también estanos sacands (... ) los dias Lunes”!

ﬂefz/(m‘a comanitarsa de ana ﬂefm@w‘/& comunitaria en Cuseo
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iv. Confianza en la intervencion familiar para evitar la violencia

Otra buena practica identificada por las mujeres entrevistadas como una practica de prevencion, es
la confianza que ellas depositan en la institucion familiar, antes de recurrir a las autoridades
comunitarias cuando se presenta un caso de violencia familiar, para resolver el conflicto y prevenir
que el problema alcance una dimensién mayor.

Lo o 4 Y 4 '

7«@ fﬂ e, 00/’(0//‘@1/6/(0/0/( en d//l(/(a(f fa/f(/ as [ son a8 00/{5’%/0&"
. o )

de los mayores ﬂ /m/‘g/a&/ gue recién se compromelen o se casa, [.)"

Seoretaria 50/@//21/« do tn FERDCAFENDP en 5@/«#{«/‘0«

:’f/,' la fam%'a debe intervenix, primers, en los /a/‘ol/em&' del hombre Y la muper,
Artes que vayan a la autorided comunad] debe ver th famitia. Asi es nuesta
costunbre, Lsts para que b pelea 1o sea mis fuerte y 1o haya malbratos

FPresidenta do ana Comunidad Nativa Ashinicka en Tani

Aqui se trata de una divergencia de conceptos de lo que es “preventivo”, ya que esta intervencion
por parte de familia presenta ya una primera atencion, y por lo tanto, las familias deben ser
consideradas como actor central por las autoridades en la contemplacion y elaboracion de rutas
que las propias mujeres siguen en su busqueda de justicia.

Por otro lado, si bien la institucion familiar, ha servido en muy diversas culturas como un mecanismo
de opresion, es claro que las propias mujeres recurren a ella para evitar la violencia. Ello expresa
entonces, una auténtica demanda de las muijeres rurales por trabajar desde un enfoque de
“prevencion primaria” con las familias.

v. Sensibilizaciéon contra el alcoholismo y la violencia

La estrategia de comunicacion y difusion educativa hasta lograr la disminucién del alcoholismo ha
sido también considerada una buena practica de prevencion de la violencia. Esto se ha sefalado en
el distrito de Haquira, provincia de Cotabambas, Region Apurimac. Se afirma que muchas de las
denuncias de maltrato de pareja implican el consumo de alcohol previo o habitual por parte de los
agresores. Las personas entrevistadas expresan que antes los hombres alcoholizados transitaban
visiblemente por las calles del distrito de Haquira, lo que ha disminuido.
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7..) mds gue nada, por- ef abeokollsmo era th violeroia, (... pers, ahora, poquits ha
bajads, ;1o 7 Wo es tats, Ly escondidas venden el abookol, Mo ty venden s piblleo”.

Lo-Fresidenta do ana comanidad en 40«/"///#610

Observamos como una demanda de las propias mujeres rurales, la necesidad de realizar procesos
de sensibilizacion contra el alcoholismo vinculados a la violencia hacia mujeres que, en muchos
casos, les ha dado resultados positivos en la medida que el consumo de alcohol exacerba el riesgo
de violencia para las mujeres.

Sin embargo, la violencia hacia las mujeres no se origina en el alcohol, sino debido a la asimetria de
poder que promueve la asignacion de roles diferenciados por sexos y que colocan a las mujeres en
una posicion de subordinacion, que las hace pasibles de ser victimas de violencia por los hombres,
esté de por medio el alcohol o no. El consumo de alcohol funciona mas bien como una justificacion
de conducta por parte del propio agresor e incluso de la victima, lo que invisibiliza el origen de la
violencia en la estructura patriarcal y machista en la que conviven.

Por ello, para llegar a la raiz del problema, es preciso que esta sensibilizacion, que las mujeres
rurales demandan, vaya mas alla y paralelamente promueva el cambio de patrones socio-culturales
daninos para las mujeres, especialmente tomando en cuenta que de acuerdo al Ministerio del
Interior, en el primer semestre del 2010, el 63.2% de los agresores se encontraba en estado
ecuanime, solo el 14.029% ebrio y el 0.9% drogado®.

vi. Educacion de ninas y adolescentes

Se evidencia una demanda referida a escolaridad formal para nifias y adolescentes, debido a que se
espera que ésta reduzca las posibilidades de ser victima de violencia.

.. ) 1o tenemss mds gpeimes, 10 56, No tenemos capacitacimes, eso de capacided] la

fobba de educacin, |[...) No puedes generar,.. ¥ por ahi vionen nis tos maliratos”
Vneza de Pz en ﬁ/lﬂ«ﬁ/kma

A ni bja, to dpo, [...) U tienes que lener tu estudii [...) Te casas, t
10 has terminads tu estud, ot} va a haber pelos, tambiéx pues, Cerminas de
casar, bu no ganas nada, i U ganaris, anbos, f gana, U ganas, ya nadic te
va a decir. [ divera, compras a tu gusts, Lso es ty gue te digo a m hyja 7

Fresidenta de wna Commnidad Nativa Ashininka en Janik

%2 Cifras presentadas por Gina Yafnez, Directora de Manuela Ramos en la capacitacion a periodistas Deutsche Welle noviembre 2010.
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Nuevamente en este caso, a pesar de que la falta de escolarizacion en sf —al igual que el alcohol- no
es causa de violencia contra las mujeres, sino la estructura patriarcal y machista de la sociedad
donde el nivel educativo no protege a las mujeres, es importante incorporar la demanda de las
mujeres rurales quienes reconocen el potencial de empoderamiento de las ninas y mujeres
adolescentes a través de la educacion.

Si bien la violencia hacia las mujeres no distingue entre los niveles educativos, es innegable que una
educacion de calidad brinda conocimientos necesarios sobre los derechos de las mujeres que
pueden resultar facilitadores para no continuar expuestas a la violencia. También puede ser un factor
importante para la superacion de la dependencia econdmica, la discriminacion y la marginacion a la
gue se encuentran sometidas, y que potencia su situacion de vulnerabilidad.

b) Buenas practicas de atencion (y coordinacion)

Las buenas practicas de atencion son acciones desarrolladas por las autoridades comunales frente
a casos de violencia contra las mujeres y que las actoras que trabajan en este tema han senalado
como tales. Estas se han identificado en la recepcion del caso, el tratamiento y la solucién dada al
mismo.

En estas buenas practicas mencionamos, de manera particular, aquellas que contienen un
componente de coordinacion entre las diferentes justicias y las de articulacion con diferentes
organizaciones, ya que éstas hacen mas eficiente el camino seguido por las mujeres en su
busqueda de justicia y de una vida libre de violencia. Implica la coordinacion intersectorial,
interinstitucional y, a un mayor nivel, inter-sistémica a donde se desea llegar.

Podemos observar cémo las acciones de coordinacion estan intimamente ligadas a las de atencion,
ya que aquellas mejoran la calidad de estas Ultimas. En este sentido, las actoras de la justicia
comunitaria no solo son aliadas de las mujeres victimas de violencia sino también de las
autoridades ordinarias y funcionarios/as de los servicios del Estado, ya que hacen mas eficiente el
cumplimiento de sus funciones.

i. Aplicacion de castigos determinados por la comunidad

Las mujeres entrevistadas senalan que los castigos determinados por sus comunidades constituyen
buenas practicas, aun cuando implican castigos fisicos, como en Junin, Piura y Cajamarca, o €l
castigo laboral o pecuniario, en Apurimac.

Entre los castigos sefalados se encuentra el frotar el cuerpo del agresor con plantas que provocan
escozor e irritacion, en algunos casos se ha llamado a esto chalanqueo (Junin) o aplicacion de Yiyi
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(Cajamarca); azotes; otros relacionados con el ejercicio fisico como corretear en el campo, realizar

planchas, trompos, carrera de patos. Se comenta que este Ultimo castigo es mas doloroso, mas
fuerte porque todo el cuerpo se descompone al siguiente dia.

7, , / se //&{a, e hace ana sancion ﬁ&/bam/(fe, donde, //a/(aéas’, Lrompos... carrera de PaLos, / . /
se comenta que ese e§ e/ castipo mas dotoroso, mis faeﬁfe, /00/‘7«& tods ef cuerpo se descompone
para of sipuente dia, Se viene of fris, buego... para, mis que tods, es la estrategia de los rondervs.
No se sanciona con faeﬁlfa marea, /%ma, porque se c/g/a marea ;o 7 7, ah a veces, sancionamos
con Yy [...) s ana planta que, por deciis, wn poguits, no mds, se pioa, 9 duete, se hace roncha
feisina. ] por acd, hay esa plantita... Como ortipa, & la ortipa y iy son casi) ahi... "

Kondera w%’////éz/a de te FEROCAFENDP en C’g/amma

7...) caands hay vistencia [.) 44 10808r0s b castipamss en ta comunidad, (...) Buens, of
castipo es Wamar a loda la gente, a lodos los comuneros, y th van a ’a’éa/afryaea/ﬁ “(.) Despacs,
te hacemss corretear en ef campo, (...) De ok YA S0 VR 4 Su 0aSA Y Se amisla con Su Sekora 7

ﬂ(/éﬁf@—?ﬂ/&/‘/{dc{d/‘d do ta Comanidad Nativa Ashinicka do Cashivians en Janik

”7, PO decrr, a veces, se ha visto casos que / . / cuands ningin Upo
do problemas lione con su esposa, viene ta mablrata (...) b bo toca

ta sancion més fuerte of vardr. Forque o esposa, nada ha hecho, [.)
Kondera oa/e}/&/a do ta FERDCAFENDP en 5y'a/rrama

Se senala también que existe una division de instancias en la aplicacion de la sancion; ésta se lleva
adelante la primera vez solo por el Presidente de la Comunidad y/o las autoridades comunales; en
casos de reincidencia participa en el castigo toda la comunidad.

Y gue s pase, otra vuelln, mabllraty, ya esti ex ef libro do actas,
L ta segunda vez, ya se ty Hama a todos los comunerss, ya etlos by castipan.
Wo b castjpa la Fresidenta i tas autoridades, sivo toda lo commnidad !

Fisoal Frovireial do Satipe, i

Evidentemente, el sistema de castigo es un asunto que puede generar polémica, ya que los
castigos corporales pueden violentar los derechos humanos. Ademas, la intencionalidad de la
sancion para “arreglar la situacion”, el fomento de la conciliacion y la tendencia a “responsabilizar” a
la mujer de su maltrato, son altamente criticadas por quienes trabajamos desde un enfoque de
género.
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Pero al margen de todas estas criticas, desde afuera, ellas no cambian el hecho de que para las
mujeres entrevistadas, estos castigos las convencen por su efectividad y, en consecuencia, este
debe ser el punto de partida de cualquier debate.

ii. Autoridades mujeres aportan al ejercicio del derecho a la justicia

Mujeres en el ejercicio de cargos de autoridades comunitarias y de la justicia ordinaria es una
practica de prevencion y, al mismo tiempo, constituye una oportunidad de mejora en la atencion de
casos de violencia que se presenten. Una mujer que es autoridad comunitaria 0 que en la zona rural
ha vencido obstaculos relacionados con su posibilidad de haber sido victima de violencia y/o
discriminacion, puede contar con mayores elementos para contribuir a un cambio en la situacion de
la mujer violentada.

“”,

7...) we deron otras iteas, 40 e he oapacitads con of tema de visbencia
faritliar, con los derechos hamanss |...) Por mi parte, yo bo he aoonsejads, to

estoy conlando de i propuc. . [engo gue hacerte ver como wivik, como estar..,

Directiva de o Comunidad Nativa Ashininka do Cushivians ex Jani

iii. Autoridades cuentan con procedimientos de atencion, distinguiendo su competencia

La atencién que las autoridades comunitarias brindan en los casos de conflicto familiar y posible
violencia, al escuchar y orientar a las personas involucradas, constituye una evidente buena
practica, sin embargo no es la mas extendida. Implica que las autoridades hayan destinado un
tiempo para atender a las mujeres que requieren ayuda después de haber sufrido violencia.

Al intervenir y resolver, estan estableciendo un procedimiento y estan aportando al ejercicio de los
derechos de la persona afectada. El hecho de contar con procedimientos de atencion claramente
definidos, es considerado como una buena practica.

Hay una disposicion para tratar los casos de violencia contra las mujeres en un nimero limitado de

ocasiones, pero la repeticion de los hechos hace que estas autoridades deriven el caso a la justicia
ordinaria.
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TA) los dos, tes damos recomendacin, Y despucs, se van, se agarran sus manitos ya, normabmente,
Pero (... cuands kaya segunda vez ya, sequnda vez, th poremss, ya sabes, Ja no es dable darte tres
veces | 107 Lr las tres veces ya, en la comumidad] se van a rewnir, y merecen su castipo, Lr cuarta

vez, ya se lo wanda a Klo Negro con t Jueza, [...) Estd en ef libro de actas, tambicn”
ﬂ(/éﬂ&‘@—éjp/emaa/ﬂm de ta Comunidad Nativa do Cushivians en Janin

Las autoridades comunitarias derivan el caso a la justicia ordinaria cuando el agresor es reincidente
o cuando se presenta un gran dano fisico, lo cual constituye el inicio de los procedimientos de
coordinacion.

& o5 teve y 10 o5 mis fuerte, s se puede sotucionar, Fero,
& es faeﬁte, entonces, ya, entonces, ya remitex, / . / Serd

Polliia Nacionad] Fiseatts, of Juzpads, a donde corresponde
Fresidenta de p@fmf’ﬂk/& comanitaria /ﬁ&y Qﬂy//«/‘ en Cuseo

A esto, podrian agregarse la sensibilizacion y capacitacion de las autoridades comunitarias para que
ademas de la coordinacion, en casos de gravedad o reincidencia, actien de forma que modifiquen
la correlacion de poderes en la pareja protegiendo a las mujeres de formas mas efectivas desde la
primera ocasion.

iv. Traslado de agresores ante la autoridad por mujeres organizadas
Otra buena practica es la actuacion de las mujeres organizadas que, en respuesta al maltrato
sufrido por una muijer, van en grupo a enfrentar al varén agresor para llevarlo a la autoridad policial.

Si es un caso grave, lo llevan a la delegacion policial, en grupo. Si es un caso leve, pero el varén no
respeta la intervencion del grupo de mujeres organizadas, también lo llevan a la delegacion policial.
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Ly este caso de vivtencia hacia t majer, nosotios nos hemos organizads an
tiempo, [...) A veces, wsotras, myjeres, decinss, ;107 ‘wosotras haremos
naestra propia fustioit, porgue S ya 1o hay justioia de las autoridades, pues
nosotras by haremos”’ Pers, &) do ese poguits, ha canbiads ef varsn; desde
esa vez, ef vardn que ha gotheads a su esposa, ha cambiads,; pers, poco ya
g0theaba a su esposa; pera, ahorits, se hax ido juntos, For esu, de esa
[forma 108 organizamos las majeres. (...) Dz, guice,.. Lo Hevibanos
anarrads af puesto Kw/?b/&// porque 1o 108 va a gothear a lodss, A su
esposa, th golheaba; pers, a todas, w0 pues. As] gue s porga maboriads, to

Wovanss,.. Lo dojamos detenits, (...) 7 wos atenda (Yo Follei) "

Lo-Fresidenta do ana comanidad @0«/‘/}@/{—4

v. Acompanamiento a mujeres de ambitos rurales ante autoridades comunitarias y de la
justicia ordinaria, asi como para acceso a servicios relacionados

Las mujeres de espacios rurales, al no tener acceso a los diferentes servicios de atencion en los
lugares donde viven, tienen que movilizarse a buscarlos en espacios menos rurales, como distritos o
capital de provincia; alli se cuenta con mayores servicios de salud, policia, abogados, Fiscales, etc.
Como ya se ha senalado, el fuerte componente de racismo y discriminacion, ademas de anteponer
el derecho de los hombres al bienestar de las mujeres en un contexto machista, favorece una
repetida victimizacion de la mujer agredida.

Por lo tanto, las mujeres han reconocido como buena practica el contar con una organizacion que la
acompane y oriente en este proceso.

Las mujeres rurales victimas de violencia en Cajamarca, cuentan con la FEROCAFENOP —
Federacion de Ronderas Campesinas Femeninas del Norte del Perl en la ciudad de Cajamarca. Las
ronderas colegiadas son delegadas ante la Federacion de Ronderas FEROCAFENOP Se
denominan Secretarias Colegiadas. Constituyen el nexo de las comunidades con la federacion para
la atencion de casos de violencia hacia la muijer.
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1..) prepurar a [otras), do capacitar, do prepararse, de representar a t

FERDCAFENDP ex of /a/aﬁ donde. esten, Do verdad gue las fa/m/ﬂ/(%" son machas / . / y
Secretaria 50/@//22&2 do tn FERDCAFENOP en Ciy'amma

Su sistema de asistencia para acceder a la justicia resuelve directamente con actas de compromiso
frente a la violencia y a favor de la restitucion de la salud de la sefora violentada.

Cuands o mager vione gotheads, muchs, bion gotheads, se revica, ¥ ef nédico revisa,
Nos trae th receta y ef misno pegador, of que hace ef gothe, compra lo medizina,

/ y / Lo ta noche, rondea, wna noche rondea ol otra noche rondea bl / y / La
seiora, owands esti sangrands, se va af hospital o a ta posta médiea y, ok trae
receta, LY gue lo peg0, Uene que pagar, Asi sea su marids, su vecino, pero Uene que
cancelar porque la posta o ef hospital da receta, ¥ ta sobucion es que b ouren, que
ta seitora se vaya sana para que presente, S puede hablar, porgue enfermo 1o puede
habtar. (...) Prinera, los polleias eran guapos, a apresarnss, Fers, despucs, se
convencer cuands lo decian de gothe, Lo docity, Se recuerdan de ta seivra gue te han
pegads, 10 lo gustaria”. So sientan, ahi by arreplanss debante de los abogadbs.
Ahora, delunte do los abogadss, se sanciona a bos pegadores. (.) bsel lrabajo que
temos elogids, estanss,.. Nos cargjeen, nos denwncion, ¥ si guieren denunciarme,
dendincrionme pues, s lengo dellts J &ué dellto hago ex confrontar of seior gue ha
pegads oon ta seiora gue estd enferma? [.) z%y loyes que me amparan, o Loy
26260 me ampars, hay an derecho del Cidjpo Fenad] me ampara’’

Fresidenta f«/{aﬁ«/ﬂﬂa de to FERODCAFENOP en C%/a/rmma
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Oftra institucion que apoya a las mujeres rurales e indigenas, son las Defensorias Comunitarias, que
se encontraron en Cusco. Asiste a las mujeres para la denuncia y seguimiento del caso ante las

autoridades de justicia ordinaria, incluyendo la traduccion del quechua.

7..) en favor a naestras compaeras, a nuestras hermanas, que son mjeres
violentadas ex las comumnidudes, donde no Hega autoridades, dde 1o hay nada, Ly
esas, mas Sufren nuestras hermanas, 1 7 Por ese motivg, nosotros nos hemos
comprometids para spoyar, Forque, ellss, casi 1o enowentran justivia [.)

For ese motive, como a/efalfoﬁ/éz comanilaria, nosolros estamos camirands, con mi
compaiera [rancisea, tas dos. ¥ 1o te estanos dejands,

(..) Mo gueremos perder wna madre mds, (...) Pers, 1o wos apoya nadies
FPresidenta de ta ﬂe/m{&’ﬂ/‘/& Comanitaria /@Jy Qﬂy/%«‘ en Cuseo

Wo extienden quechua ef abagads y psicitogs, no entionde; nuestia compaiera policia hay, pera, tampocs,
10 entionde, / ) Entonces, Junto con ellbs, nosotros camivamos hacia ba afiiina, (..). S traducinss,
acompaicanss, hasta alyjamiento te damos. (... Variss af dia vienen, 2 casss, 3 casos, cuands estamos
alendiondsy; pers, antes, gue 1o estaba existionds ef Centro de Energencia y casa de ta justiosy pers,
despucs, ya, an poco cabmadss, ya, habimos guedads, akors, ya, a otra vuells, hay a montin”!

Defensora Comunitaria de Kusy Qoytlar en Cuseo

vi. Mesas de concertacion, seguridad ciudadana y lucha contra la violencia hacia las
mujeres

Aun cuando los esfuerzos que se realizan en las mesas de trabajo reflejan las dificultades de la
concertacion, se estan logrando coordinaciones a favor de los derechos de las mujeres, la
seguridad ciudadana, la justicia y contra la violencia hacia las mujeres en instancias que colocan la
prevencion y atencion de la violencia de género en el centro de sus preocupaciones.
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Deberin haber coordivacivn, los autoritades y tos dinpentes y con nosotros,
tanbicn, Lntonces, aky se coordia Kondas campesivas, PIVF también, Fisealla
Lutonees, con eso, ya puede prevenii, [..) 44 oSt wna wesa, se ha formads,
lodos tos autoridades y dirpentes estamss convooands ex coordinacin oon CEM,
Lutonees, gjali gue se Heove eso hacia delante v

Fresidenta do la ﬂefeﬂwﬁ/& Comanitaria /ﬁ/«&y Qﬂy/%w en Cuseo

vii. Coordinaciones para la creacion de una casa-refugio destinada a las mujeres rurales
victimas de violencia

Las defensoras comunitarias de la Defensoria Comunitaria Kusy Qoyllur en Santo Tomas,
Chumbivilcas, Cusco, han presentado una propuesta al alcalde para crear una casa-refugio para las
mujeres victimas de violencia. También, por concertacion entre autoridades, se esta instalando una
casa-refugio con la Comisaria de Santo Tomés. Son coordinaciones que van dando resultados
concretos ante una necesidad grande de las mujeres rurales cuando van ante la justicia ordinaria a
denunciar casos de violencia sufrida.

Hemos presentads w proyects para gue hagar wr (2] casa refupiv Forque, tas seioras,
muchos vienen con 5 hyjss, ¥ hyjos, 6 hijos. Lntonces, como no hay alojamients para gue
5o queden, para que se refugien, 1o hay, Lrlonces, regrosan, pues, six guerer queriends,
7 abpunos Wogan a gutar ta vida (...) sic embarge, oas; 1o Se esti aprobands, [..)

Lutonees, nuevamente, ahora ex la tarde, vamos a i« a exigi a ba manieppalidad !

/”y’w de ta Defensoria Comanitaria /&my Q%/%w en Cuseo
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En este sentido, el compromiso de llevar adelante acciones concretas con financiamiento directo
por parte de las autoridades y como parte de una politica publica es la mejor forma de hacer
sostenible las acciones de lucha contra la violencia hacia las mujeres.

I1l. Conclusion

Si bien esta es una primera aproximacion a un tema que, inevitablemente y ain con las mejores
intenciones, genera tensiones y polémicas, consideramos positivo el hecho de explicitarlas y
enfocarnos en como resolver estos desafios que las mujeres rurales nos plantean.

El solo hecho de plasmar en el papel aquello que ellas nos estan diciendo y que por distintas
razones —sesgos, (de)formaciones, enfoques 0 posiciones— nNos resistimos a ver, levanta nuevos
temas para ampliar, investigar y trabajar en mucha mayor profundidad. En otras palabras, colocar
las tensiones para poder trabajarlas mejor sin ninguin tipo de fundamentalismo.

Se ha tratado de presentar los resultados desde un marco adecuado para cualquier debate
alturado: el del respeto por las diferencias que, en ningln caso, implique subvalorar opiniones que,
a nivel personal y desde nuestro propio sesgo, no compartamos o con las que incluso discrepemos
abiertamente.

El reto ha sido grande y ciertamente no se ha logrado superarlo, al menos no en la dimension en
que nos hubiera gustado, pero se espera que este esfuerzo inicial contribuya a movilizar nuevas
energias y saberes en pro de que las mujeres rurales puedan hacer de su derecho a vivir una vida
libre de violencia, una realidad cotidiana.
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