C 0 n S t r u ye n d 0 Edicion junio 2012

HOJA INFORMATIVA | N ©1

I a j u St i c i a d e g é n e r o AMAG | DEMUS | DEFENSORIA DEL PUEBLO | GIZ

{Por qué es importante |a formacion de los operadores y operadoras de justicia del Perd en
materia de género y derechos humanos de las mujeres?

A pesar de los avances en materia de proteccion de los derechos de las mujeres, atin es posible detectar la presencia de
estereotipos de género y relaciones de poder asimétricas entre hombres y mujeres en todos los dmbitos de la sociedad,
incluyendo a las instituciones encargadas de impartir justicia

Por este motivo, diversos organismos e instituciones nacionales e internacionales, en el marco de sus respectivas
competencias, vienen emitiendo normas y realizando, investigaciones, pronunciamientos y recomendaciones que
inciden en la necesidad de que todos las y los magistrados cuenten con una especializacion en materia de género y
derechos fundamentales de las mujeres.

Sélo de esta manera se contribuird a erradicar los prejuicios y estereotipos de género, lo que repercutird directamente
en el cumplimiento del deber estatal de garantizar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia y
discriminacion, mediante la resolucion de los casos concretos a partir de una real comprension de la problematica sobre
la cual tienen que resolver.

Laimportancia de esta capacitacion resulta mas clara alin si tenemos en cuenta que las vulneraciones a los derechos
fundamentales de las mujeres se presentan no tanto por problemas de disefio de las normas vigentes sobre la materia,
sino por problemas generados por su inadecuada aplicacion.

En este sentido, resulta insuficiente que la capacitacion a los y las operadores de justicia sea esporadica. Se requiere,
necesariamente, del establecimiento de cursos insertos en la curricula obligatoria de la institucion constitucionalmente
encargada de su formacion y capacitacion, es decir, de la Academia de la Magistratura.

Normas y pronunciamientos que establecen la necesidad de formacion en género de los
magistrados y magistradas en materia de violencia contra la mujer

1. Ambito nacional

Ley N°28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Art. 7°, Inc. .

Establece como lineamiento del Poder Judicial y del Sistema de Administracion de Justicia: “Desarrollar programas de
formacidn y capacitacion del personal de la administracion de justicia y de los funcionarios encargados de la aplicacién de
la ley, incorporando en dichos programas, contenidos sobre género, interculturalidad y derechos humanos de las mujeres
y hombres.”

Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar. Aprobado por Decreto Supremo N°
006-97-JUS. Art. 3°Inc. g.

El Estado tiene como politica permanente la lucha contra toda forma de violencia familiar, debiendo desarrollar acciones
como: “Capacitar a fiscales, jueces, médicos legistas, agentes de salud, agentes de educacidn, asi como al personal de la
Policia Nacional, las Defensorias del Nifio y del Adolescente y servicios municipales para que asuman una funcion eficaz en
la lucha contra la violencia familiar. Las acciones dispuestas en el presente articulo serdn coordinadas por el Ministerio de
Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano.”?

Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015. Aprobado por Decreto Supremo N°
003-2009-MIMDES. Objetivo Especifico 2.2:
(...) Garantizar el acceso de las victimas de violencia basada en género a la justicia, de manera eficazy oportuna.”

1" Inciso modificado porlaLey N° 27306




LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER PERUANA

EN CIFRAS

A nivel nacional, el 8.4% de las mujeres, reporto
que, alguna vez en su vida, su esposo o compariero
la 0bligé a tener relaciones sexuales en contra de su
voluntady el 4.5% que la obligd a realizar otros tipos
de actos sexuales que no aprobaba. 38,9% de mujeres
alguna vez manifestaron que fueron victimas de
violencia fisica y sexual por parte de su esposo o
compaiiero.

26.1% de las mujeres acudid a institucion del Estado.

(FUENTE: ENDES? 20M)

100,800 denuncias por violencia familiar (90.28%
Mujery 9.72% Hombre).

5,273 casos de denuncias por Violacion de la Libertad
Sexual (93.78% contra mujeres y 6.22%, contra
varones), a nivel nacional .

(FUENTE: POLICIA NACIONAL 2010)

Entre enero y agosto de 2011, 5,286 denuncias por
violacién de la libertad sexual en Lima Metropolitana
yel Callao.

5,322 de las victimas son mujeres y 340 son hombres.
De los agresores, 5436 fueron hombres, mientras que
102 fueron mujeres

(FUENTE: MINISTERIO PUBLICO)

Entre enero y julio de 2011, 48 mujeres victimas de
feminicidio.

Los feminicidios intimos, 32 victimas murieron a
manos de la pareja o ex pareja (80%) y 8 a manos de
un familiar (20%).

En el caso de los no intimos, 4 victimas murieron
a manos de un conocido (50%) y 4 a manos de un
desconocido que atacé sexualmente a la victima
(50%).

(FUENTE: OBSERVATORIO DE LA CRIMINALIDAD 2011)

2 | Construyendo la justicia de género

Alafio 2009, el Plan habia previsto en relacion a la AMAG, lo siguiente: “Curriculo de formacion de jueces y fiscales contiene
un curso reqular sobre género y derechos de las mujeres y Disefio validado de un curso regular sobre género y derechos de las
mujeres y el rol de los operadores de justicia en la defensa de los derechos de las mujeres victimas”.

Asimismo, se habia previsto como resultado esperado para el afio 2011: “Cursos implementados, un Médulo Educativo a

distancia para la sensibilizacidn y capacitacion de operadores de justicia elaborado y difundido, un seminario anual en cada
region y un seminario bianual macrorregional sobre la problematica de la violencia basada en género”.

RECOMENDACIONES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Informe de Adjuntia “La Defensoria del Pueblo ha recomendado en diversas ocasiones que de manera urgente se fomente, entre los

N°004-2011-DP/ADM. operadores de justicia, la creacién de una oferta de capacitacion especializada sobre violencia de género y derechos

pp.47y48. humanos de las mujeres. £n especial, se ha referido a la Academia de la Magistratura y a las escuelas de la Policia
Nacional del Perti (PNP) como las instituciones que deben abocarse a esta impostergable labor”.

Informe de Adjuntia “La Academia de la Magistratura, el Poder Judicial, el Ministerio Piblico y la Policia Nacional del Perti deben capacitary

N°004-2010-DP/ sensibilizar en materia de género a los operadores y las operadoras de justicia”.

ADM, pp. 175y 176.

2. Ambito Internacional
m Sistema Universal de Derechos Humanos

Recomendacion general N° 19 (1992) sobre la violencia contra la mujer. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

“len] virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados... pueden ser responsables de
actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y
castigar los actos de violencia y proporcionar indemnizacién” (parrafo 9).

Observaciones finales del Informe del Perti del aiio 2007. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

“El Comité insta al Estado Parte a que dé mayor prioridad a la concepcidn y aplicacién de una estrategia integral para combatir
yerradicar todas las formas de violencia contra la mujer, de conformidad con la recomendacién general 19, a fin de prevenir

la violencia, castigar a quienes la perpetren y prestar servicios a las victimas. Esa estrategia deberia incluir también medidas
de concienciacion y sensibilizacion, en particular de los funcionarios de justicia, los funcionarios
encargados de hacer cumplirla ley y los fiscales |[...]".

Campaia del Secretario General de las Naciones Unidas.

UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres

Esta campania coloca como mensaje que “(l)a impunidad en la violencia contra las mujeres es con frecuencia resultado de la falta de los Estados
para implementar normas internacionales en los niveles nacionales y locales”. Una de las estrategias valoradas por la campafia para enfrentar este
problema, es la capacitacion.

Es asi que destaca como buena practica el caso de Corea, sefialando lo siguiente: “Laimplementacion de leyes se refuerza educando ala policia
yalos oficiales judiciales, como la capacitacion impartida a la policia en la Republica de Corea sobre las leyes de violencia doméstica, procedimientos
para hacer los informes y pasos para proteger alas victimas”.

2 Encuesta Demogrdficay de Salud de Familia 2011

3 Este tema estd considerado dentro del Objetivo 1 de la Campania: Adoptar y hacer valer las leyes nacionales para tratar y castigar todas las formas de
violencia contra mujeres y nifias. http://www.un.org/es/women/endviolence/goals.shtml



m Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belém do Para). Art. 8, inc. c.

“[Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para (....) fomentar
laeducacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demds funcionarios encargados de la
aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacidn de las politicas de prevencion, sancidn y eliminacién de
la violencia contra la mujer”.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México (parrafo 540).
En este caso sobre feminicidio en Ciudad Juarez, la Corte sefala lo siguiente: “la capacitacion, como sistema de
formacion continua, se debe extender durante un lapso importante para cumplir sus objetivos. Ademds, la Corte

sefiala que una capacitacion con perspectiva de género implica no solo un aprendizaje de las normas,
sino el desarrollo de capacidades para reconocer la discriminacion que sufren las mujeres en su

vida cotidiana. En particular, las capacitaciones deben generar que todos los funcionarios reconozcan las
afectaciones que generan en las mujeres las ideas y valoraciones estereotipadas en lo que respecta al alcance y contenido de
los derechos humanos”

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rosendo Cantu y otras vs. México (péarrafo 245).

Estas sentencias abordan casos de violencia sexual contra mujeres indigenas perpetradas por agentes militares del Estado
mexicano. La Corte establece sobre la obligacion de capacitar a operadores y operadoras de justicia que “(...) debe incluir, en
lo pertinente, el estudio de las disposiciones previstas en el Protocolo de Estambuly en las Directrices de la Organizacién Mundial
dela Salud, y deben poner énfasis en la atencion de presuntas victimas de violacion sexual, especialmente cuando pertenecen a
grupos en situacién de mayor vulnerabilidad como las mujeres indigenas y los nifios”.

Corte Interamericana de Derechos Humanoso. Caso Fernandez Ortega y otras vs. México (parrafo 260).

Sefala que los “(...) cursos permanentes de capacitacion sobre investigacidn diligente en casos de violencia sexual contra las
mujeres, (deben incluir) perspectiva de género y etnicidad. Dichos cursos deberdn impartirse a los funcionarios federales y del
estado de Guerrero, particularmente a integrantes del Ministerio Piblico, del Poder Judicial, de la Policia asi como a personal del
sector salud con competencia en este tipo de casos y que por motivo de sus funciones constituyan la linea de atencion primaria a
mujeres victimas de violencia”.

Comision Interamericana de Derechos Humanos: Acuerdo de solucion amistosa del caso MM c. Peru

En el afo 2000, el Estado, para asegurar la no repeticion de laimpunidad en casos de violencia sexual, se comprometié a
“implementar programas de capacitacion obligatorios para personal de la Policia Nacional, del Instituto de Medicina Legal,
del Ministerio Pablico y del Poder Judicial, dirigidos a capacitarlos en el enfoque de género y entrenarlos para brindar un trato
adecuado a las victimas de violencia sexual y aplicar correcta y diligentemente las normas y procedimientos”.

4 N

MM es una joven punefia que, en enero de 1996, acudio al Hospital Carlos Monge de Puno en busca de atencion médica. En dicho
hospital la recibio Gerardo Salmén Horna, médico que la viold. Animada por enfermeras del Hospital MM denuncid a Salmon Horna.
No obstante, el agresor fue absuelto el 10 de julio de 1997, por el Segundo Juzgado Penal. Esta decision fue confirmada el 28 de octubre
del mismo ario por la Sala Mixta Descentralizada de la Provincia de San Romdn, Juliaca.

El caso de MM se presentd ante instancias supranacionales, en busqueda de justicia y reparacidn. A consecuencia de ello, el 06 de
marzo de 2000, con el reconocimiento de responsabilidad internacional por parte del Estado peruano en relacion a las violaciones
de derechos cometidas contra MM, se suscribié un acuerdo de solucién amistosa entre el Estado y las peticionarias del caso. En virtud
de dicho acuerdo, el Estado peruano se comprometio a reparar a MM y a establecer medidas de no repeticion. Sin embargo, Horna
del mismo modo que a MM, viold sexualmente a RMC y a AUAS. En el primer caso, se volvio a absolver al agresor y en el segundo
caso, lo condenaron erradamente por actos contra el pudor, sin pena privativa de libertad efectiva. Considerando que estos tres casos
quedaron impunes por aplicacidn de estereotipos de género, la medida de no repeticion mds importante comprometida en el Acuerdo
de solucion amistosa del caso MM es la institucionalizacidn de la formacidn en género obligatoria para operadores y operadoras de
justicia.
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Comision Interamericana de Derechos HumanosIDH: Informe Acceso a justicia de mujeres victimas de violencia en las Américas (2007).

Las recomendaciones de este informe “tienen por finalidad motivar a los Estados a que adopten politicas puiblicas destinadas a reestructurar las concepciones
estereotipadas acerca del rol de las mujeres en la sociedad y promover la erradicacion de patrones socioculturales discriminatorios que impiden su acceso
pleno alajusticia”. Por ello, la CIDH recomienda “crear y fortalecer programas de capacitacion para funcionarios publicos en los sectores de

la justicia y de la policia sobre la implementacidn efectiva del marco juridico y de las politicas publicas existentes, mediante medidas destinadas a
garantizar su sostenibilidad e institucionalizacion’.

Comision Interamericana de Derechos Humanos IDH: Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el
sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacion (2011).

Los Estados deben “garantizar que su Poder Judicial esté capacitado e informado sobre los estdndares del sistema interamericano
de derechos humanos, y otros instrumentos internacionales de proteccion. Asimismo sefiala la importancia de emprender iniciativas para
sensibilizar a los funcionarios judiciales sobre los derechos humanos de las mujeres reconocidos a nivel nacional, regional e internacional, con miras a lograr
una proteccion reforzada de sus derechos”.

Academia de la Magistratura

Jr.Camana 669 Cercado de Lima, Lima 01
Pert

Tel.: +51-1-428-0300

www. amag.edu.pe
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Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer
Jr. Caracas 2624 JesUs Maria, Lima 11

Per(i
. Tel.; +51-1-463-1236
cla o vt www.demus.org.pe/

Defensoria del Pueblo
NN

N Jirén Ucayali 394 -398
424 Cercado de Lima, Lima 01
L Tel.: +51-1-311-0300
DEFENSORIADEL PUEBL www.defensoria.gob.pe/

Programa Regional ComVoMujer-

) CorERACon Combitir la Violencia contra la Mujer en Latinoamérica
QIZ .. ==mn Bemardo Alcedo 150, Piso 4
NGy San Isidro, Lima 27
Perd
Tel.: +51-1-442 1101
www.giz.de

Proyecto : Consolidacion de la Reforma del Sistema Procesal Penal y de la Administracion de la Justicia en el

Peru
m Bemardo Alcedo 150, piso 5

San Isidro, Lima 27
PertiPeru

Tel.: +51-1-421-1333 anx. 448
www.ambero.de
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