EL RIESGO
DE SER MUJER

Violencia de Género
contra las Mujeres
en Ecuador

&

Unién Europea para
Implementada por FRONTERANORTE

VL H io . .
Gobierno e cooperacidn giz territorio de

alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

delEcuador DESARROLLOYPAZ







EL RIESGO
DE SER MUJER

Violencia de Género
contra las Mujeres
en Ecuador

Analisis de resultados de la
Il Encuesta Nacional
sobre Relaciones Familiares y

Violencia de Género contra las Mujeres

Quito 2022

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

K > ™ AVe .
: Goblerno SE’ELS'ISEK%LASS" - Impl eeeeeeeeeee

cooperacion
delEcuador alemana 9iz

MENARBEIT




PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Guillermo Lasso Mendoza

MINISTRA DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS
Paola Flores Jaramillo

MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

Subsecretaria de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra Mujeres, Nifas, Nifos y Adolescentes

Direccidon del Sistema Nacional de Erradicacion,
Prevencion y Transformacion de la Cultura
de Violencia y Monitoreo

Subsecretaria de Prevencioén y Erradicacién de la
Violencia contra Mujeres, Nifias, Niflos y Adolescentes

Directora del Sistema Nacional de Erradicacion,
Prevenciéon y Transformacion de la Cultura de
Violencia y Monitoreo

Con la asistencia técnica del programa S| Frontera
GlZ/Programa Europeo Frontera Norte
Territorio de Desarrollo y Paz

Construccion y elaboraciéon

Consultora Programa Sl-Frontera-GIZ /
Programa Europeo Frontera Norte Territorio de
Desarrollo y Paz

Gloria Camacho

Revision Técnica

Para este trabajo se contd con la asesoria estadistica de
Carlos Larrea M,, el apoyo técnico de Cynthia Mendoza en
el procesamiento de la informacion y de Camilo Baroja
para realizar los mapas geo-referenciados. También se
contod con la colaboracion de Andrés Alban e Irina Marin
del INEC, quienes facilitaron toda la informacion e insumos.

Edicién y correccidon de estilo
Mauro Larrea P.

Primera Edicion, mayo 2021

General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez
y 9 de Octubre.

Quito — Ecuador
http://www.derechoshumanos.gob.ec/

La reproduccion parcial o total de esta publicacion, en
cualquier forma y por cualquier medio mecdnico o
electrénico, estd permitida siempre y cuando sea
autorizada por los editores y se cite correctamente la
fuente.

DISTRIBUCION GRATUITA
PROHIBIDA SU VENTA

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

}(E\gbierno
ierto
Ve E
. cuador
Feppoics — Giobierno | suussasso
el Ecuador de'Ecuador |
Unién Europea para
Implementada por FRONTERANORTE
cooperacion | territorio de
alemana g DESARROLLOYPAZ

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

La edicion, disefio e impresion de este documento fue financiada por la Deutsche Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit (GI1Z)
GmbH por encargo del Ministerio de Cooperacién Econdmica y Desarrollo (BMZ) del Gobierno Federal de Alemania y la Unién Europea
en el marco del Programa Europeo Frontera Norte Territorio de Desarrollo y Paz / Programa Apoyo a Comunidades de Acogida de
Refugiados y Migrantes en Zonas Fronterizas de Colombia, Ecuador y Peru, S| FRONTERA. Las ideas y las opiniones contenidas en esta
publicacién son de exclusiva responsabilidad de los autores, y no representan necesariamente la posicién de los financiadores.



Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos 2020 - 2030

Tabla de contenido

AADTEVIGTUTAS ....vveveteteieteietetetete ettt ettt ettt bt te bttt etetete s e s et et ebeseseseses et eses et et et eseses et et esesesesesesesesesas et et esesesesesesesesesesesesasasesas 8
PRESENTACION ...coooovvvviiirirmiirennnenssssesseeseeee 0000000000000 11
ANTECEDENTES ..ottt ettt b st b s 13
1. Marco conceptual, normativo y reSpuesta €Statal .........cccveiiriereiirieieiiiieieiceteee e 17
1.1 MATCO CONCEPTUAL ...vvieiveiiiiieieteitteie ettt ettt bttt b et es bt se s ebesese s esesese s esesese s esesess s esesennssesesennsnas 17
1.2 Marco normativo nacional € INtErNACIONAL .........ccociiiuiriieceeeeeeeeieee e eaeeees 22
1.3 RESPUESTA ESTATAL....cuiuiieieiiiieietc ettt sttt s s se b s et et s s et e st s s et ene s esesenennas 28
2. Lamedicién de la violencia contra las mujeres en ECUAdOT ...........cc.cccoieveiiiecieeieece e 33
2.1 Antecedentes y caracteristicas ENVIGMU 20717 .......c.coooiiueiiiiieieiieieeeeeecieeeeieie et 33
2.2 Caracteristicas de 1a ENVIGMU d€ 20719 ........cooouiuriiiriiieieieieieieieieiese st 34
2.3 Comparabilidad entre las encuestas 2011 ¥ 2019 .....cviirriirneeseetereees et 36
3. Metodologia Al ESTUAIO ......cuiuiieieieee et 39
3.1 Medicién de la violencia CONtra las MUJEIES ........c.cueveveecueeeeeeeceeeeee et enanaes 39
3.2 Construccion de iNdiCadores € MNAICES .........ciiurivriieiieiree ettt 40
3.3 TECNICAS ESLAAISTICAS ....cvvveveeiiiieiiet ettt 41
4. Prevalencia e incidencia de la violencia de género contra las mujeres (Vgm)........cccccoeeeueveeeecverereeernennn. 43
4.1 Distribucion territorial de 18 VGM ........ccviiiriiriiieieei ettt 44
4.2 Violencia contra las mujeres a lo largo de la vida, SegUin provincias............ccocoeeeeeecueeeeeeeeeeeeceseeseeeeaes 46
5.  Factores sociales, demogréaficos y econdmicos en relacion con la violencia contra las mujeres........... 49
5.1 Factores SOCIOAEMOGTATICOS.........ccviiieiueieiieceeee ettt ettt sttt sa st se s senarans 49
5.2 Factores socio€CONOMICOS Y VGM ...t snanaan 53
6. Tipos de violencia contra las mujeres €n ECUAOL ...........cooveveuiieiiiiiiicicieciceeeeeeee et 63
6.1 Distribucion regional Por tip0oS Ae VGM ...t nnasann 64
6.2 La violencia sexual y sus diStintas EXPIESIONES ..........ueutueuriiereeiriririieieiriseeeietseseeeseseseeese s esese et esseessseneaesns 65
6.3 VAOIENICIA TISICA. ... vevieiiiei ittt 72
6.4 VIOIENCIA PSICOIOTICA ...ttt ettt s sttt en st e s s anasassesananaeen 75
6.5 Violencia patrimonial 0 €CONOMUICA...........c.cv.iurvevieierieieiceceetee ettt rans 78
7. Violencia contra las mujeres segin ambit0oS A€ OCUITENCIA .......cvvvriervriererirririieieiieieieieeiseieissee e 81

7.1 AINIDIEO @AUCATIVO ... s e s e s e e e e e e e e e e e s 82



El Riesgo de Ser Mujer, Violencia de Género contra Las Mujeres en Ecuador

7.2 AINDIEO JADOTAL . .....ovooeveeecevvveviciecnieeeee e 82
7.3 AITIDITO SOCIAL .11 83
74 AMNDIO FAMIIAT. .....ooovvvcvvvvceirciceeeee e 84
8. Violencia contra las mujeres infringida POT 1a PATEJa.......cceueiriieriririieieirreieiereeie e 87
8.1 VGM infringida por la pareja y por otros PErPetTAtdOTES .........ccccueurieirireeieieieieieieieesieieieieieiee et 87
8.2 Prevalencia de la VGM total por parte de 1a Parja........cccecueieiererereieieieieieieieiereieieeieie e 88
8.3 Tipos de VGM infringida por su aCtual O €X PATEJA........cceviieiereriiriereiieiereteeeeeeiereeeeeese e nees 90
8.4 Factores de proteccion o riesgo relacionados con la historia individual y familiar.............cccocceeerenee. 94
9. COMNCIUSIONES ....oeeieieiiiiteieeeieeeieeeie et ses s ses s s s s s ss s es s s s s s es s esessses s e s es s esesesesesssseesesesesesesasesnsesnsesesnsesnsesnsens 111
Referencias DIDHOGTATICAS. .......c.coviviveiiicecic et 116

Indice de Graficos

Grafico 1: Prevalencia de algun tipo de violencia sufrida por 1as MUjeres ........c.cccvevvevvieievieeieieeeenenn, 43
Grafico 2: Incidencia de algun tipo de violencia sufrida por [as MUJETeS .........cccoovieveriieierieeiieieereennn, 44
Grafico 3. Prevalencia e incidencia de la VGM por region geografiCa........coceveveieieiieneseneeieeeaas 44
Gréfico 4: Prevalencia de algun tipo de violencia contra las mujeres por provincias (%).................... 46
Gréfico 5. Incidencia de algun tipo de violencia contra las mujeres por provincias (%).........ccccveuve... 47
Grafico 6: Prevalencia de algun tipo de VGM por identidad étnica cultural en Ecuador .................... 50
Grafico 7 : Prevalencia de VGM total y por tipos en Ecuador, segun condicién de discapacidad......51
Grafico 8: Prevalencia de algun tipo de VGM por edad en Ecuador...........ccoooooveoiiieciiiccieeeeeee 52
Grafico 9: Prevalencia de algun tipo de VGM por estado conyugal en Ecuador ..............cceeveveeennnnn. 53
Grafico 10: Prevalencia de VGM total segun area de residencia y por tipos en Ecuador ................... 54

Grafico 11: Prevalencia de VGM en el ambito de pareja y en otros &mbitos, segun las mujeres

TPADAJEII O 110 .ttt ettt ettt ettt et b ettt et e e b e e st e nb e et e e bt eenbeebeenteeenaeenreans 55
Gréfico 12: Prevalencia de VGM infringida por la pareja, segun estado conyugal..........cccceeveiennnnens 56
Grafico 13: Prevalencia de algun tipo de VGM por escolaridad ..........cccoccvevvevieiiniiiienieieieeeeeee e 57

Grafico 14: Prevalencia de violencia fisica contra las mujeres infringida por la

PAreja POI ESCOIATIAAM ... ..iiiiiiiciiie ettt et e e e et e et e e et e e e aeeeeaseeeeareeeaeeeeareeaans 58
Gréfico 15: Prevalencia de VGM por tipos de agresion por escolaridad (%) .....c.covevveveeeevveciicieienennan 59
Grafico 16: Prevalencia de VGM por quintiles de ingresos de los hogares..........ccccccocvevveeieieeceeene. 59

Grafico 17: Prevalencia de VGM segun tipos de violencia y por quintiles de ingresos

AEI NOGAT (6] vttt ettt ettt ettt et e st et e st e b e e bt e b e e st e nb e beest et e ese e be st enbe st enbeeneenee e 60
Grafico 18: Prevalencia de VGM, seguin ambitos de OCUITENCIA, ......c.ccceevveeierieiicicieceeeeieee e 61
Grafico 19: Prevalencia e incidencia de VGM, segun tipos de agreSion ..........ccccoeveveevieieciieeeeeeen, 63

Grafico 20: Prevalencia de VGM segun tipos de agresion por region geografica.........oooeveveveeneennen. 64



Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos 2020 - 2030

Grafico 21: Prevalencia de violencia psicoldégica de naturaleza sexual contra las mujeres

POT TEGION GEOGTATICA ...ttt ettt ettt ettt ettt et ettt ettt et be e b e bt es e s eseeseebeebeeseebesseneens 66
Grafico 22: Prevalencia de violacion a las mujeres por regioén geografiCa .........coveveieieieeeeienieienias 67
Grafico 23: Prevalencia de abuso sexual contra las mujeres por regién geografica ...........coceeeeeenies 68
Grafico 24: Prevalencia de acoso sexual a las mujeres por region geografica .......coceoveevevvrineieneniennas 69

Grafico 25: Prevalencia de algun tipo de violencia sexual contra las mujeres por identidad étnica

CULTUT AL ..ottt e e et e et e e et e e e e tb e e e tb e e eatae e eabeeetbeeestbeeessaeesnneeensesennns 70
Grafico 26: Prevalencia de distintas violencias sexuales contra las mujeres por etnicidad ................. 71
Grafico 27: Prevalencia de violencia fisica contra las mujeres por regién geografica ............cccco....... 72
Grafico 28: Prevalencia de violencia fisica contra las mujeres por provincias (%) ........ccoceveeeeverveiennas 74
Grafico 29: Prevalencia de violencia fisica a las mujeres por identidad étnica cultural........................ 75
Grafico 30: Prevalencia de violencia psicoldgica contra las mujeres por region geografica .............. 76
Grafico 31: Prevalencia de violencia psicolégica contra las mujeres por provincias...............ccceeee.... 77

Grafico 32: Prevalencia de violencia psicologica contra las mujeres por identidad étnica cultural..78
Grafico 33: Prevalencia de violencia econdmica contra las mujeres por region geogréfica................ 79
Grafico 34: Prevalencia de violencia econdmica contra las mujeres por provincias...........coccoeeevenen. 79

Gréfico 35: Prevalencia de violencia econémica o patrimonial contra las mujeres por

identidad EtNICA CUITUTAL ......c.ooviiiiiiiiice ettt ettt ettt es e sens 80
Grafico 36: Prevalencia de la VGM por &mbitos de OCUITENCIaA. ........cc.ooveiieeeieceeieee e, 81
Grafico 37: Prevalencia de la violencia contra las mujeres en el &mbito educativo..............cc.ccceeueene.e. 82
Grafico 38: Prevalencia de la violencia contra las mujeres en el &mbito laboral ...............ccoooeieennn 83
Grafico 39: Prevalencia de la violencia contra las mujeres en el &mbito social...........cccccoeevevieieiennn.n 84
Grafico 40: Prevalencia de la violencia contra las mujeres en el dmbito familiar..............cccocoeeeinnn. 85
Grafico 41: Distribucién porcentual de la VGM por perpetradores y tipo de agresion ....................... 88
Grafico 42: Prevalencia de VGM por parte de la pareja por region geografica..........ccoeeeveveeneenennan. 88

Grafico 43: Porcentaje de mujeres que han sufrido algun tipo de violencia por parte de su

pareja o ex pareja a lo largo de su vida POT PrOVITICIAS ....oovvieviaiieiiieiii ettt ettt 90
Grafico 44: Prevalencia de tipos de VGM infringida por la actual o ex pareja (2011-2019) ..........c....... 91
Grafico 45: Prevalencia de tipos de VGM infringida por la pareja y la region geografica .................. 91

Grafico 46: Prevalencia de VGM infringida por la pareja en Ecuador debido a la identidad

EINICA CUITUTAL ....oiiiiiic ettt ettt ettt et ettt e st e et aseseeneeseese s s s 93
Grafico 47: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido a maltrato psicolégico durante

JEC 102 ) Uo) - LTSRS 95
Grafico 48: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido a maltrato fisico durante la infancia....95
Grafico 49: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido a maltrato psicoldgico o fisico

sufrido por los hombres durante la iINfanCia..........c..ooiiviiiiiiiiii e 96
Grafico 50: Prevalencia de VGM de la pareja, segun frecuencia de las agresiones fisicas en el

ambito familiar durante 1a INFaNCIA. .. ....ooovvi e, 96



El Riesgo de Ser Mujer, Violencia de Género contra Las Mujeres en Ecuador

Grafico 51: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, segin exposicion de los hombres a

violencia fiSica CONTIa SU MAATE ......ciiuiiiiiieieietece ettt 97
Grafico 52: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, segun motivo que primé para decidir

UNION O COMVIVEIICIA 1.ttt ettt ettt ettt ekttt be et et et e st e st es e eaeeaeebe b e b essens e st eseeseeseeseebe e esseneeneeneanis 98
Grafico 53: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, segin su edad al iniciar unién o matrimonio 98
Grafico 54: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, segun con quién vivieron al inicio de

SU UNION O MATTIIMNONIO ...ttt ettt ettt ettt se e eseeneesees et e esseneenea 99
Grafico 55: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, segun el nimero de uniones o

MAtrIMONIOS AE 18 IIUJET ..iouviiieiiii ittt ettt e e e e e b e et e e et e e s aeeesaseeeeaseesneeeeaseeans 99

Grafico 56: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido al namero de hijos/as de la mujer....100

Grafico 57: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido al tiempo de convivencia................... 100
Grafico 58: Intensidad de la VGM infringida por 1a Pareja.........ccccceoeeevioeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 101
Grafico 59: Intensidad de la VGM infringida por la pareja, segun regién geografica............ccceueen.... 101
Grafico 60: Histograma del indice de peligrosidad de la VGM por parte de la pareja............ccu........ 102
Grafico 61: Media del indice de peligrosidad de la VGM de pareja por region geogréfica................. 103
Grafico 62: Media del indice de peligrosidad de la VGM de pareja por provincias...........ccoceeeveeveenen. 103
Graéfico 63: Indice de peligrosidad de la VGM de pareja por edad de las mujeres.............cocoeveeuen... 104
Grafico 64: Histograma del indice de gravedad de la VGM por parte de la pareja........c.cccceeveveevennen. 107
Gréfico 65: Indice de gravedad de la VGM de la pareja media por provincias...........ccccoeevevveveveennn. 107

Grafico 66: Indice de gravedad y peligrosidad de la VGM de pareja por escolaridad de las mujeres..108
Grafico 67. Indice de gravedad y peligrosidad de la VGM de pareja por quintiles de ingreso

AE IOS NOGATES ..ottt ettt e e et e e et e e e b e e e ab e e e tb e e et e e etb e e e tb e etaeeeareeennes 108
Grafico 68. Indice de peligrosidad y gravedad de la VGM de la pareja (media) por identidad étnica
CULTUTAL ettt ettt ettt b sttt 109
Indice de Tablas

Tabla 1: Instrumentos internacionales susCritos POr ECUAQAOT.........c..oovviiiiiiieiiieeiiecee e 24
Tabla 2: Disposiciones de legislacién internacional vinculante para Ecuador sobre VGM ................. 25
Tabla 3: Disposiciones sobre violencia contra las mujeres en la Constitucién del Ecuador................ 26
Tabla 4: Ambitos de ocurrencia y tipos de violencia contra las mujeres LOPEIVM .............ccccc........ 28
Tabla 5: Aspectos metodologicos de la Il ENVIGMU (2019) ....ooviieieieiiieiiee et 35
Tabla 6: Principales tipos de VGM, ambitos y periodos de referencia en la Iy II ENVIGMU ............. 36
Tabla 7: Nimero de variables por tipo de VGM segin dmbitos en la Iy Il ENVIGMU ....................... 37
Tabla 8: Prevalencia de acoso sexual a las mujeres por dambitos en Ecuador ..............cccoooevvevieiiinnn. 69
Tabla 9: Prevalencia de VGM infringida por la pareja y los tipos de agresion.............cccoceeveeeeceeennnn. 92

Tabla 10: Efectos de la VGM infringida por1a Pareja..........cccooouiivviioiioiiieeeeieeeeeee e 105



Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos 2020 - 2030

Indice de Mapas

Mapa 1 Porcentaje de mujeres que han sufrido algun tipo de violencia de género a lo largo

de su vida (prevalencia) POT PIOVIIICIAS ....c..ievieeiieeiiieiteiieeiie ettt eete et e eiee bt eteesseeesbeesbeaeseasseeanseenseanseeeneas 45
Mapa 2. Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia sexual total por provincias........................ 65
Mapa 3. Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia fisica a lo largo de su vida por provincias .73
Mapa 4. Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia psicoldgica a lo largo de su vida

POT PIOVIIICIAS 1.ttt ettt e ettt ettt ettt e e e ettt e ettt e et e e et e e e tae e e etseeeaseeeesseesaseeeaseeesaseeessseeeaseeestseeensseesaseeasssesessesans 77

Mapa 5. Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia por parte de su pareja por provincias ....89



El Riesgo de Ser Mujer, Violencia de Género contra Las Mujeres en Ecuador

ALDEA

CEDAW

CEPAL

CEPLAES

CDT

CIM

CMF

CNJ

COIP

CONAMU

ENVIGMU

FARC

FLACSO

FN

GIZ

INEC

ITS

LOIPEV

MESECVI

Abreviaturas

Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Comisién Econémica para América Latina

Centro de Planificacién y Estudios Sociales

Comisién de Transicién hacia el Consejo de Igualdad de Género
Comité Interamericano de Mujeres

Comisarias de la Mujer y la Familia

Consejo Nacional de la Judicatura

Cdédigo Orgéanico Integral Penal

Consejo Nacional de las Mujeres

Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las
mujeres

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Frontera Norte

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit — Cooperacion
Alemana

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — Ecuador

Infecciones de trasmision sexual

Ley orgéanica integral penal para la prevenciéon y erradicacién de la violen-
cia contra las mujeres

Mecanismo de seguimiento de la Convencién Interamericana para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer



NNA

OEA

OMS

ONU

ONU Mujeres

OPS

PNEVG

PNUD

SENPLADES

UISA

UASB

VGM

VIF

VIH

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos 2020 - 2030

Ninos, ninas y adolescentes
Organizacion de Estados Americanos
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la igualdad de género y el em-
poderamiento de la mujer

Organizacion Panamericana de la Salud

Plan Nacional de Erradicaciéon de la Violencia de Género hacia la Ninez,
Adolescencia y Mujeres

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretaria Nacional de Planificacién para el Desarrollo
Unidad de Informacién Socioambiental

Universidad Andina Simén Bolivar

Violencia de género contra la mujer

Violencia Intrafamiliar

Virus de Inmunodeficiencia Humana






Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos 2020 - 2030

PRESENTACION

a Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM)

demanda a las instituciones publicas, que conforman el Sistema Nacional Integral para Preve-

nir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (SNIPEVCM), el articular y planificar acciones

de prevencién, protecciéon, atencién y reparacion, a fin de que la politica publica sea efectiva y
permita trabajar contra las violencias.

De ahi, la importancia de contar con un Modelo de Gestién del Sistema Nacional Integral para Pre-
venir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, pues corresponde al desarrollo de una propuesta que
permite tener claridad en las definiciones, objetivos y metodologias a seguir, como principios funda-
mentales para la coordinaciéon y articulacién entre instituciones de las funciénes Ejecutiva, Judicial, y de
Control y Transparencia que estan llamadas a funcionar sistémicamente.

Es necesario organizar -acorde a las competencias de cada institucién- nuestra informacion, nuestras
formas de dar seguimiento y evaluacion de las diversas medidas aplicadas. Debemos destinar nuestros
financiamientos al servicio del sistema y, por supuesto, promover la participacion activa de las y los acto-
res, considerando los niveles de gobierno central, desconcentrado, descentralizado en todo el territorio
nacional.

La Secretaria de Derechos Humanos (SDH), con apoyo de la cooperacion internacional, presenta este
instrumento de gestion al pais, a fin de que nos apropiemos del mismo y logremos que sea implemen-
tado en la cotidianidad de la atencidén, en los servicios que ofrecemos a las victimas y sobrevivientes de
violencia. Principalmente, para ese 65% de mujeres de todas las edades, pueblos y nacionalidades, en
condiciones de discapacidad, estatus socio-econémico o educativo y migratorio que, a escala nacional,
han sufrido algun tipo de violencia a lo largo de su vida.

Recordemos que el objetivo primordial de actuar como Sistema es prevenir el femicidio, objetivo que
solo se lograré si somos capaces de cambiar la cultura de violencia, de atender y brindar refugio o acogi-
da alas mujeres y a sus hijos/as cuando estén en peligro; de articularnos y ofrecer servicios de proteccion
integral, y de reparar el derecho a una vida libre de violencia.

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
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ANTECEDENTES

a violencia de género contra mujeres, adolescentes y ninas es una dolorosa problemaética social,

cuyos efectos son visibles a escala global, regional y nacional. En este sentido, desde hace varias

décadas, organizaciones de la sociedad civil, Estados y organismos de cooperacién internacio-

nal han iniciado acciones para modificar este flagelo. Sin embargo, las cifras y su efecto atin son
alarmantes.

Tanto la legislacién internacional como los tratados de los cuales el Estado ecuatoriano es signatario,
han instado a sus integrantes a impulsar medidas integrales para la prevencion y erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres, en correspondencia con la gestion de las organizaciones de la
sociedad civil que protegen sus derechos.

La violencia contra la mujer es “cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause 0 no
muerte, dano y/o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a
las mujeres, tanto en el &mbito publico como en el privado” (LOIPEVCM, 2018, pag. Art.4). Datos a escala
global indican que “una de cada tres mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual”, lo cual
equivale a que el 35% de mujeres en el mundo han sufrido este tipo de violencia (OMS, 2017, pag. 2).

No es menos alarmante el hecho de que “un total de 87.000 mujeres fueron intencionalmente asesina-
das en 2017 (...), lo que significa que 137 mujeres alrededor del mundo son asesinadas por un miembro
de su familia cada dia” (UNODC, 2018, pag. 10).

A escala regional las cifras no dejan de ser alarmantes. En el Continente Americano, la prevalencia
de violencia fisica y/o sexual a lo largo de la vida en mujeres de 15 anos en adelante es de 36,1%, un
punto porcentual por encima del promedio global (OMS, 2017, pag. 20). En 2017, un total de 8.000 mu-
jeres fueron asesinadas por sus parejas o miembros de la familia, 1o que nos ubica en el tercer lugar de
las regiones con més asesinatos a mujeres, después de Asia (20.000 mujeres) y Africa (19.000) (UNODC,
2018, pag. 10).

En Ecuador, la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
(2019) reveld que 65 de cada 100 mujeres han sufrido un tipo de violencia en algin momento de su vida,
ya sea de caracter psicologico, fisico, sexual y/o patrimonial. Es decir, a escala nacional, 5,785.295 millo-
nes de mujeres fueron victimas de violencia y las mujeres afro-ecuatorianas e indigenas fueron las méas
afectadas (INEC, 2019a).

La violencia contra las mujeres en Ecuador es un fenémeno generalizado y naturalizado: un flagelo
a los derechos humanos que no distingue territorios ni niveles socioeconémicos. Lamentablemente, la
consecuencia de ésta son las muertes de mujeres (SDH, 2019).

Segun la Subcomisién Técnica de Validacién de Estadisticas de Femicidio del Ecuador, entre agosto
de 2014 -ano en el que se tipificé el femicidio dentro del Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP)- y diciem-
bre de 2020, se registraron un total de 449 victimas de este delito. En los rangos de edad sobre los que se
generan mayores prevalencias de violencia estan las mujeres de edades entre 15 y 24 anos, y entre 25y
34 anos (STVEFE 2020).
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En este contexto, el gobierno ecuatoriano, preocupado por atender la violencia que afecta a miles de
mujeres y ninas, expidié en febrero de 2018 la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres (LOIPEVCM). La misma fue concebida como una respuesta a una problematica
que requiere una accion integral, que permita articular esfuerzos en los ejes de prevencion, atencion y
reparacion; acciones en los niveles nacional y local. Particularmente con una mirada de proteccién espe-
cial, donde el énfasis sea prevenir que la violencia escale hasta cegar la vida de una mujer.

En la comprension de que la violencia de género contra las mujeres es una problematica estructu-
ral, la Ley plante6 la conformacién del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres. Se establece la coordinacién y articulacién de respuestas entre 22 instituciones de
las funciones Ejecutiva, Judicial y Control y Transparencia, a fin de hacer frente de manera integral a la
violencia hacia mujeres, adolescentes, ninas del pais. Este instrumento legal otorga a la Secretaria de
Derechos Humanas (SDH) la rectoria del mismo.

El “Sistema tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres mediante el diseno,
formulacién, ejecucion, supervision, monitoreo y evaluacién de normas, politicas, programas, meca-
nismos y acciones, en todas las instancias y en todos los niveles de gobierno, de forma articulada y
coordinada” (LOIPEVCM, 2018, pag. Art. 14);

En diciembre de 2019 se devel6 ante el mundo el surgimiento de una crisis sanitaria por la pandemia
denominada COVID 19, cuyos efectos aliin no dejan de manifestarse ni de entenderse en toda su magni-
tud. En este sentido, el andlisis de la CEPAL (2020) enfatiza en la necesidad de que los Estados orienten
acciones integrales hacia las mujeres, quienes llevaran la peor parte de los impactos de la crisis sanitaria,
tanto de sus efectos sociales como econémicos.

La pandemia hizo que el 16 de marzo el Estado ecuatoriano expida una declaratoria de emergencia
(Decreto 1017) que, entre otros aspectos, dispuso el confinamiento y la restriccién de movilidad para
evitar la expansion de contagios.

En este sentido, las principales manifestaciones de la crisis sobre las mujeres en el mundo se refle-
jaron en la profundizacion de la violencia intrafamiliar en el periodo de confinamiento: la necesidad de
cuidar los derechos sexuales y reproductivos, y los efectos socioecondémicos sobre subempleo, desem-
pleo y pobreza, vinculados a la economia del cuidado y la distribucién equitativa de estas tareas entre
hombres y mujeres dentro del hogar. Aspectos que resultaran imprescindibles para el andlisis, diseno y
gestion de respuestas a la crisis y sus efectos sobre las mujeres.

Para la SDH, el contexto de emergencia sanitaria significé ajustar sus servicios de atencién, mediante
respuestas telematicas y presenciales, a fin de prevenir, proteger, recuperar y restituir los derechos de
las mujeres, y sus hijos e hijas victimas de violencia intrafamiliar y de género. El Servicio de Proteccién
Integral (SPI) se mantuvo activo en 45 cantones de las 24 provincias del pais, aplicando y coordinando
interinstitucionalmente protocolos establecidos para el efecto, activo respuestas articuladas de servicios
de varias carteras del Ejecutivo e instituciones del Sistema de Justicia y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Este antecedente ratifica que el Estado ecuatoriano, a través de la SDH, trabaja en el disenio e imple-
mentacién de instrumentos de politica publica integral. No obstante, también es importante resaltar
que el trabajo y la respuesta efectiva en clave de Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres implican voluntades politicas, decisiones oportunas, acciones articuladas y
coordinadas. Al mismo tiempo, la sustentacién de su trabajo, a través de instrumentos que fortalezcan la
institucionalidad y la interoperabilidad.
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Asi, estos instrumentos de gestion constituyen un plan de accién con estrategias definidas para su-
perar la problematica manifiesta y revertir los datos presentados hasta la fecha; con el objetivo principal

de atender, pero ante nada, prevenir y erradicar efectivamente la violencia de género contra las mujeres
de nuestro pais.

El presente Analisis de resultados de la II Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia
de Género contra las Mujeres forma parte de esta estrategia.






1. Marco conceptual, normativo

y respuesta estatal

1.1 Marco conceptual

| estudio sobre violencia contra las mujeres en Ecuador ha
sido realizado desde los enfoques de género, derechos huma-
nos, interculturalidad e interseccional para obtener una visiéon
multidimensional de este problema. Estos abordajes permiten
comprender que los distintos tipos de violencia contra las mujeres y las
ninas constituyen un acto de ejercicio de poder, que vulnera gravemen-
te sus derechos humanos; y, a la vez, cobmo el género se entreteje con
factores individuales, familiares, comunitarios y del contexto social, co-
locando a las mujeres en una situaciéon de mayor o menor vulnerabilidad.

Enfoque de género y violencia contra las mujeres

Un hito relevante para construir la categoria de género fueron los
aportes de Simone de Beauvoir, quien en su obra El segundo sexo (1949)
planted, por primera vez, que ser mujer es el resultado de las disposicio-
nesy expectativas sociales, cuando afirmé que “no se nace mujer, se llega
a serlo”. Por tanto, puso en cuestion los planteamientos esencialistas que
explicaban las desigualdades entre mujeres y hombres, a partir de las
diferencias bioldgicas. Asi, la subordinacién de las mujeres se justificaba:
asociandola con la maternidad y otorgandole la responsabilidad de la
reproduccion social se la restringio al espacio privado.

El feminismo de los anos setenta y las demandas de las mujeres para
gozar de los mismos derechos que los hombres centraron su preocupa-
cion, y postularon que la subordinacién de las mujeres “estaba anclada en
la divisién del mundo publico y la vida privada” (Jelin, 1996). Con la con-
secuente exclusion del trabajo remunerado y de la toma de decisiones.

El &mbito asignado a los hombres -de la produccién y del trabajo re-
munerado, de la politica y del poder- era el espacio valorado socialmente;
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mientras que a las mujeres -la reproduccién social, alejada de la politica e ignorado por el Estado- el
espacio no valorado de lo doméstico, la esfera privada del trabajo invisible.

Estos planteamientos de las organizaciones de mujeres que se movilizaban en todo el mundo, acompana-
do por las reflexiones y estudios de las académicas feministas, fueron los antecedentes que contribuyeron
a la construccion del concepto de género. Asi, en la década de los setenta, la antropdloga norteamericana
Gayle Rubin (1975) propuso formalmente esta categoria de andlisis para entender como se definen, repre-
sentan y simbolizan las diferencias sexuales en cada sociedad, cultura y momento histérico.

De esa manera se dio paso a una nueva base teérica para demostrar que las discriminaciones o ex-
clusiones en contra de las mujeres no podian explicarse inicamente a partir de las funciones bioldgicas,
mostrando claramente que el género no es sinénimo de sexo; ya que éste se refiere a las diferencias
fisicas y fisiologicas entre los cuerpos de las mujeres y de los hombres; en cambio, el género alude a las
normas y conductas asignadas culturalmente en funcién de su sexo.

La validez de la categoria de género como una herramienta para el anélisis de la realidad de todas
las mujeres y las desigualdades con respecto a los hombre fue oficializada en el escenario internacional,
cuando la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) adopt6 en los trabajos preparatorios de la IV Confe-
rencia Mundial sobre las Mujeres de Pekin en 1995 la siguiente definicion de género:

Es la forma en que todas las sociedades del mundo determinan las funciones, actitudes, valores y
relaciones que conciernen al hombre y a la mujer. Mientras el sexo hace referencia a los aspectos
bioldgicos que se derivan de las diferencias sexuales, el género es una definicion de las mujeres y
de los hombres, construido socialmente y con claras repercusiones politicas. El sexo de una perso-
na es determinado por la naturaleza, pero su género lo elabora la sociedad (ONU, 1995).

Efectivamente, tal como sostiene Amelia Valcarcel (2007), el género es una categoria que facilita la
comprension de que la pertenencia a uno u otro sexo supone la asignacion de caracteristicas psicol6-
gicas y sociales, que constituyen un marco referencial fundamental en el desarrollo de la identidad del
ser mujer y del ser hombre, que define las expectativas sociales e individuales y marca el caracter de las
relaciones entre ellos.

Por tanto, las construcciones socioculturales de género, los atributos, responsabilidades y valoracién
diferenciada de lo femenino y lo masculino han colocado a las mujeres en una situacién de subordi-
nacién, cuya definicién estd contenida en la “Convencion para la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres”:

La expresion discriminaciéon contra la mujer denotard toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer, (...) de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (CEDAW, Art. 1).

Los mandatos socioculturales de género no sélo han colocado a las mujeres en situacion de desven-
taja, sino que han otorgado mayor poder a los hombres permitiendo mantener el sistema patriarcal de
opresion y dominaciéon. Surge asi el machismo o la cultura de superioridad masculina que sustenta las
multiples violencias contra las mujeres, tanto en el ambito familiar o de las relaciones interpersonales
como en los espacios de la esfera publica (VGM).

Como lo han documentado varias autoras (Segato 2003, Amords 2008, Osborne 2009), la violencia
contra las mujeres y las ninas es un fendmeno universal y estructural, que ocurre mas alla de la posicion
de clase, pertenencia étnica, cultura, religion, filiacién politica, nacionalidad, orientaciéon sexual u otras
caracteristicas particulares de cada sociedad. De ahi que la causa primaria de los malos tratos y agresio-
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nes a las mujeres se ubique en las construcciones de género y en la distribucién desigual de poder entre
varones y mujeres que, en mayor o menor medida, siguen vigentes en la actualidad. Por ello, su denomi-
naciéon como violencia de género.

La antropologa mexicana Marcela Lagarde (2005) corrobora esta explicacion, cuando afirma que ese
desequilibrio de poder entre hombres y mujeres que caracteriza a la sociedad patriarcal, permite el uso
del castigo —en cualquiera de sus manifestaciones— a las mujeres que se alejan del modelo de femineidad
establecido; y el que ha naturalizado y silenciado estas practicas, favoreciendo su reproduccién. Por
ende, comprender el fendmeno de la violencia contra las mujeres supone un analisis a la luz de la pers-
pectiva de género para identificar los dispositivos patriarcales para disciplinarlas y mantener el statu quo.

En la misma linea, la “Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer” (1993),
reconoce que:

La violencia contra la mujer constituye una manifestaciéon de relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y a la dis-
criminacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, (...) es
uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de
subordinacion respecto del hombre.

Por otra parte, el Comité de la CEDAW y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con-
cuerdan en que “la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente el
ejercicio de derechos y libertades en condiciones de igualdad con el hombre” (CEPAL, 2012).

La importancia de adoptar el enfoque de género no solo radica en su utilidad para ubicar estas des-
igualdades, sino que coloca a las mujeres en el centro de la accién publica como sujetos de derecho y
proteccién especial, para la puesta en marcha de medidas efectivas, orientadas a cambiar practicas so-
cioculturales, como son las violencias hacia ellas, y a garantizar el ejercicio pleno de su ciudadania.

Enfoque basado en los derechos humanos

Este enfoque parte del reconocimiento de que los derechos humanos son inherentes a todas las per-
sonas por su sola condicion de humanos. Como bien senala Gladys Acosta, los derechos “nacen con
la persona” (2000). Es decir, que todo ser humano posee y tiene derecho a disfrutarlos y ejercerlos. Un
derecho no es reemplazable, variable o postergable, sino que tiene una dinamica de garante para el de-
sarrollo integral de todos los seres humanos.

De otro lado, los derechos humanos son un acumulado de obligaciones por parte de los Estados
—definidas en los instrumentos internacionales— en términos de crear las condiciones para que toda la
poblacién goce de una vida digna, sin discriminacién o limitaciones que limiten su desarrollo o impidan
su bienestar.

Las caracteristicas que definen a los derechos humanos son: universalidad, igualdad y no discrimi-
nacion, participacion e inclusion. Sin embargo, el reconocimiento formal de la igualdad de derechos, el
disfrute efectivo de los mismos no siempre se respeta, mas aun si se trata de personas en situacion de
vulnerabilidad o subordinacién como ocurre con las mujeres.

Los derechos humanos promueven el ejercicio de una serie de beneficios y garantias que tienen todas
las personas e implican pardmetros minimos de dignidad y de interaccién social basada en el respeto
mutuo, sin importar la raza, sexo, religién, nacionalidad, idioma, etnia, edad, orientacién sexual u otra ca-
racteristica particular de cada persona. Esta asuncién implica un profundo principio igualitario, a pesar
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que hasta hoy persisten inequidades que impiden un disfrute igualitario de derechos. Esta nocién es
fundamental, ya que como afirma Eleonor Faur:

La idea de igualdad remite a la necesidad de equiparar las diferencias entre las personas y sus
circunstancias bajo un parametro de dignidad minima que sea comun para todos. Desde esa
perspectiva, la nocién de igualdad permite ver y cuestionar la existencia de desigualdades en el
gjercicio de derechos como parte de un proceso producido social e histéricamente y, por tanto,
invita a identificar oportunidades y herramientas para la equiparacién del goce de derechos (2002).

Entre las multiples desigualdades sociales se encuentran las basadas en el género que subordina a las
mujeres frente a los hombres. De ahi la necesidad de articular el enfoque de derechos humanos con el de
género, pues la no discriminaciéon y la igualdad de derechos y oportunidades son inherentes

Bajo esa perspectiva, la violencia contra las mujeres ha sido conceptualizada como una violacién a los
derechos humanos, que encuentra su fundamento en varias disposiciones internacionales: “Declaracion
Universal de Derechos Humanos”, la “Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer” (CEDAW), la “Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la Mujer” y
la “Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer” (Belém
do Pard).

De esa manera, se concretd el reconocimiento de que las violencias de género constituyen una vio-
lacion de los derechos de las mujeres, los cuales deben ser protegidos y garantizados por los Estados.

Estas nuevas comprensiones han cambiado la nocién generalizada de que los derechos humanos solo
se referian a los ambitos publico y politico, extendiendo su vigencia a los espacios comunitarios, familia-
res y de las relaciones interpersonales, como el resultado de las demandas de los movimientos sociales,
principalmente de las mujeres quienes plantearon que “lo personal es politico” y que los derechos deben
respetarse también en el ambito privado.

Adoptar este enfoque supone considerar las desigualdades, las practicas discriminatorias y el in-
justo reparto del poder que obstaculiza el establecimiento de relaciones equitativas entre las personas.
Ademas el respeto de los derechos humanos de las mujeres y las ninas que sufren violencia, ya que su
préactica atenta contra sus derechos a la integridad, la vida, la salud, la libertad, la participacion, y a deci-
dir sobre su cuerpo y su sexualidad. Por tanto, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia por
razéon de género es indivisible e interdependiente respecto a otros derechos humanos.

Enfoque interseccional

Los antecedentes que dieron origen a este término se ubica hacia fines de los anos setenta en el mo-
vimiento feminista de Estados Unidos donde varias pensadoras afrodescendientes “alzaron su voz para
senalar su malestar y denunciar la ceguera racial de las feministas blancas que nunca se habian dado
cuenta de que sus condiciones de vida y las relaciones sociales y de género eran muy distintas”, ponien-
do asi en cuestién la proclamada poderosa hermandad entre mujeres (Stolcke, 2014).

Entre las mujeres que plantearon estas reivindicaciones estaba Bell Hooks, quien rechazo el femi-
nismo de la igualdad y propuso un feminismo antirracista, como también que la lucha contra el racismo
sea anti-sexista. Pero también gand espacio el feminismo socialista que postulaba una lucha paralela
tanto por los derechos de las mujeres como contra la desigualdad de clase, el cual tuvo mucho eco en el
contexto latinoamericano.

Posteriormente, la académica afroamericana Kimberlé Crenshaw teorizdé sobre estos planteamien-
tos y propuso el término de “interseccionalidad”, al cual definié como “el fenémeno por el cual cada
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individuo sufre opresién u ostenta privilegio con base a su pertenencia a multiples categorias sociales”
(Crenshaw, 1989).

Este enfoque permite un acercamiento a la realidad desde una perspectiva més integral, y una com-
presién de la situacién de subordinacion de las mujeres desde la complejidad de factores y contextos que
confluyen y definen la situacion de mayor o menor vulnerabilidad de distintos colectivos o grupos de
poblacién, entre ellos las mujeres afrodescendientes o indigenas.

Al adoptar esta mirada en el presente estudio, se reconoce que las mujeres no son un grupo de pobla-
cibn homogéneo, en tanto cada actor social es resultado de la imbricacion de su experiencia individual,
contexto familiar, comunitario y social. Todas estas circunstancias, particulares y colectivas, intervienen
para determinar el mayor o menor acceso a derechos y oportunidades en los diferentes ambitos del
quehacer social que, entre otros impactos, define el caracter de las relaciones entre hombres y mujeres.

Utilizar esta dimensién analitica permite conocer como el género se cruza con otras condiciones como:
situacion socioeconémica, edad, lugar de nacimiento, area de residencia, pueblo o etnia, discapacidad,
etc. Y sirve para ver “como estos cruces contribuyen a experiencias Uinicas de opresion y privilegio” (Car-
cedo Cabanas & Kennedy, 2017).

Enfoque intercultural

Esta perspectiva de andlisis se deriva del reconocimiento de la plurinacionalidad como elemento
constitutivo del Estado, que se expresa en un conjunto de derechos de todas las comunidades, pueblos y
nacionalidades que habitan en territorio ecuatoriano. Asi como en la validacién de su cultura, cosmovi-
sién y conocimientos ancestrales, de acuerdo con lo establecido por la Constitucién. Por tanto se plantea
la necesidad de respetar sus costumbres, creencias, formas de vida y tradiciones, siempre y cuando no
atenten contra los derechos humanos de las personas.

En concordancia con el mandato constitucional, el articulo 8 de la “Ley organica integral para pre-
venir y erradicar la violencia contra las mujeres” senala que el objetivo de este enfoque no se reduce a
preservar el valioso patrimonio cultural inmaterial de los pueblos, sino que se busca fortalecer el didlogo
de saberes para la construccién de una sociedad unida en la diversidad.

Aplicar el enfoque de interculturalidad implica conocer la dimensién que alcanza la violencia de
género contra las mujeres en cada pueblo, etnia o grupo de poblacién. Cuéles son sus particularidades,
los factores de riesgo y de proteccion, como también los mecanismos para enfrentarla. A partir de ese
acercamiento a la realidad que viven las mujeres de una nacionalidad o pueblo indigena, afroecuatoriano
o montubio, entre otros que habitan en Ecuador, serd posible tomar medidas més eficaces para preve-
nir la violencia, as{ como para garantizar la no discriminacion a las victimas que permita dar atencién y
proteccién adecuada con pertinencia cultural, y asegurar su acceso a la justicia.

La adopcioén de este enfoque también se orienta a identificar y analizar practicas culturales proclives al
uso de la violencia de género en los distintos pueblos, etnias, nacionalidades o identidad de cada grupo
de la poblacién, con el objetivo de promover la reflexién y deconstruccién de las mismas de forma posi-
tiva, evitando cualquier tipo de estigmatizacion.

En esa linea se enmarcarian los aportes del feminismo decolonial que incorpora la nocién de raza
para el anélisis de la “colonialidad del poder” y plantea que es necesario “entender como en determi-
nados contextos, atravesados por procesos histéricos coloniales y particulares, diversas opresiones se
fusionan, funden o entrelazan y causan que un individuo o un colectivo viva una experiencia Uinica”
(Lozano Lerma, 2019).
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Desde esa comprensién se plantea que el andlisis de la categoria de género debe ir asociada a la
categoria etnia, en tanto “el racismo y el sexismo son formas de violencia y violacién de los derechos
humanos que se expresan desde las formas mas sutiles hasta las mas violentas”, como lo manifestaron
las mujeres negras colombianas, enfatizando que “la experiencia de raza transforma la experiencia de
género” (Memorias del Encuentro Nacional “Identidad y autonomia. Al encuentro de nosotras mismas”,
Cali, 1997, citadas en Lozano Lerma, 2019).

Bajo estos pardmetros, este estudio examinara la relacion entre los distintos tipos de violencia contra
las mujeres y su identidad étnica cultural, pues en una encuesta las mujeres definen su pertenencia a uno
u otro pueblo, etnia o grupo de poblacién, lo que permite un acercamiento inicial a su realidad especifica.

1.2 Marco normativo nacional e internacional

Evolucion del marco legal Internacional

En el &mbito de la comunidad de naciones aglutinadas en la ONU, en 1979 se emiti6 el primer instru-
mento internacional que reconocio la subordinaciéon de las mujeres e incluyd compromisos orientados a
garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para ellas mediante la aprobacién de la Convencion
contra todas las Formas de Discriminacion a la Mujer (CEDAW) por parte de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, la cual ha sido ratificada por 165 Estados que deben presentar informes cada cuatro anos
sobre los avances en su cumplimiento, entre ellos Ecuador.

Si bien esta Convenciéon, considerada la Carta de los Derechos Humanos de la Mujer, ha sido un
instrumento fundamental para garantizar y avanzar en la reduccién de las brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres, aunque en su versién original no incluia disposiciones expresas con respecto a la
violencia de género contra las mujeres (VGM). Un ano maés tarde, en la Conferencia Mundial del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer, realizada en Copenhague, se coloca en la escena publica planetaria
el problema de la violencia contra las mujeres, que permanecia invisibilizado y no habia sido considerado
un asunto politico y un atentado a sus derechos como ciudadanas, ante el cual los Estados debian actuar.

Posteriormente, en 1986, el Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas emité una Resolucién
definiendo a la violencia contra las mujeres como una grave violaciéon de sus derechos; y, en 1992, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer mediante la Resolucion 19 reconoce los
distintos tipos de violencia, como una forma de discriminacion hacia las mujeres y los efectos negativos
que ésta produce. Ademas, la CEDAW conmina a los Estados a tomar medidas para erradicarla.

Este proceso de reconocimiento se consolida en 1993 mediante la promulgacién de dos instrumentos
legales en el escenario internacional:

e Declaracion y Programa de Accion de Viena, instrumento en el que se establece que los
derechos de las mujeres son parte inalienable, indivisible e integrante de los derechos hu-
manos y que la violencia de género atenta contra la dignidad, la libertad individual y la
integridad fisica de las mujeres; v,

e Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, marcando algunos hitos relevantes: la inclusion de
la violencia contra la mujer infringida en el ambito familiar, en la comunidad y la perpe-
trada o tolerada por el Estado; las diversas agresiones que sufren las mujeres (violencia
fisica, sexual y psicoldgica, malos tratos, abuso sexual de nifas, violencia relacionada con la
dote, violaciones, mutilacion genital femenina, acoso sexual, trata de mujeres, prostitucion
forzada, entre otras).
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En 1995, en el marco de la Conferencia Mundial de la Mujer convocada por la ONU, se aprueba la
Declaracion y plataforma de accién de Beljing por 189 Estados Miembros reunidos en China, constituyén-
dose en el plan mas progresista para promover los derechos de las mujeres y las ninas, en tanto formula
amplios compromisos en 12 esferas temaéticas, entre ellas la prevencion y erradicacién de violencia contra
las mujeres. Este instrumento constituye la agenda u hoja de ruta para revertir la subordinacion de las
mujeres y alcanzar la igualdad de género.

En la regién de Latinoamérica y el Caribe -en concordancia con la tendencia mundial prevaleciente-
en 1994 la Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados Americanos (CIM - OEA),
se promulga la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard). A través de ella se reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
y se establecen las obligaciones de los Estados Parte de promulgar leyes e implementar politicas para
garantizar el derecho de las mujeres y las ninas a una vida libre de violencia.

En este instrumento se definen todos los hechos o practicas que se incluyen dentro de la violencia
fisica, psicologica y sexual contra las mujeres; se reconoce que su practica se sustenta en las construc-
ciones sociales de género y que se la ejerce tanto en la esfera publica como en la privada. Los &mbitos de
ocurrencia son el familiar, las relaciones interpersonales, la comunidad o entorno social, como también
la perpetrada o tolerada por el Estado o cualquiera de sus agentes.

En relacién con este instrumento internacional, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién In-
teramericana de Belém do Pard (MESECVI) ha emitido varias declaraciones que amplian los tipos de
violencia que se perpetran en contra de las mujeres; conminan a los Estados suscriptores a garantizar
los derechos de las mujeres en forma prioritaria o la acaecida en dmbitos especificos, y establecen reco-
mendaciones para actuar frente a practicas atentatorias a los derechos humanos de las mujeres. A saber:

e Declaracion sobre el Femicidio (2008) emitida frente a la constatacién del incremento de
este fendmeno en la region, el cual constituye la manifestacion més grave de la discrimina-
cién y violencia contra las mujeres, sefialando que los femicidios son la muerte violenta de
mujeres por razones de género, ocurridas en cualquier &mbito.

e Declaracion sobre la Violencia contra las Ninas, Mujeres y Adolescentes, y sus Derechos
Sexuales y Reproductivos (2014), emitida a partir del andlisis de los Informes Hemisféricos
del MESECVI! (Comité Interamericano de Mujeres - OEA) en este &mbito. La Declaracion
reitera que “la violacion de los derechos sexuales y reproductivos es una forma de violencia
de género”, y que estos forman parte de los derechos humanos universales. Recomienda
adoptar disposiciones y presupuesto para atender y sancionar todas las formas de vio-
lencia sexual; penalizar la violencia obstétrica; legalizar la interrupcion del embarazo por
razones terapéuticas y por violacién; criminalizar la esterilizacién forzada y regularizar la
inseminacion artificial; garantizar el acceso a la anticoncepcion; y, la inclusién de la salud
sexual y reproductiva, el VIH/Sida y las ITS en el curriculo escolar.

e Declaracion de Pachuca “Fortalecer los esfuerzos de prevencion de la violencia contra las
mujeres” (2014), que esta debe hacerse como parte de la respuesta intersectorial e inclu-
ye la lucha contra la cultura de impunidad, la coordinacion entre gobiernos y sociedad
civil, la inclusién de un componente participativo de evaluacién, transversalizar el enfoque
de diversidad, promover politicas de Estado y no de gobierno, entre las principales. Este
instrumento interamericano formula una serie de recomendaciones especificas para los
ambitos de la educacién y de la salud.

e Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres (2015) senala la nece-
sidad de avanzar en la definicion de VGM, incorporando la acaecida en este &mbito, por

1 El Primer Informe fue emitido en 2008 y el Segundo en 2012.
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lo cual declaran que los Estados Parte deben, principalmente, impulsar normas, progra-
mas y medidas para la prevencion, atenciéon, protecciéon y erradicacion de estas formas de
violencia; promover politicas publicas, realizar campanas de sensibilizacion y desarrollar
capacitaciones con actores clave al respecto.

En la Tabla 1, a continuacién se sintetiza y grafica la evolucién de la normativa internacional con re-
lacién al derecho de las mujeres y ninas a una vida libre de violencias, resaltando sus principales hitos,
los avances en torno a su conceptualizacién, las propuestas realizadas a través del tiempo, asi como las
principales obligaciones adquiridas, que deben cumplir los Estados para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia basada en el género.

Tabla 1: Instrumentos internacionales suscritos por Ecuador

* Define discriminacidn contra la mujer, incluyendo la violencia basada en el sexo.
CEDAW * VGM causa dafios o sufrimientos fisicos, mentales o sexuales.
1979 * Protocolo Facultativo CEDAW, adoptado por Asamblea General ONU en 1999.
Resolucion 19
1986

¢ VGM ocurre en todos los dmbitos: familia, comunidad y Estado.

e Vulnera los derechos humanos y atenta a integridad fisica, sicoldgica o sexual.
e Abarca agresiones a mujeres y nifias por pareja u otros miembros de la familia.
* VGM es expresidn de relaciones de poder desiqguales entre el hombre y la mujer.

Declaracion
ONU
1993

¢ Derechos de las mujeres son inalienables, indivisibles e integrantes de derechos humanos.
Declaracion * VGM atenta a la dignidad, libertad individual e integridad fisica.
Viena
1993

* Obliga a los Estados Parte a actuar para prevenir, atender y sancionar la VGM.
Convencion * Define VGM como accién basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento.
Belém do Para * Declaraciones MESECVI: i) Femicidio 2008, ii) Violencia sexual y derechos sexuales y reproductivos, 2014,
1994 iii) Fortalecer esfuerzos de prevencion VGM, 2014; y, iv) Violencia y acoso politico a mujeres, 2015.

¢ VGM impide disfrute DDHH y libertades fundamentales, el logro de la igualdad y la paz.
¢ VGM es un obstdculo para el desarrollo y movilidad social de las mujeres y las nifias.
Plataforma de * Plan propone adoptar un enfoque integral y multidisciplinario frente a la VGM.
Accion - Beijing * Define objetivos estratégicos y medidas para prevenir y eliminar la violencia.

1995 e Considera situacion de vulnerabilidad: refugiadas, migrantes, indigenas, discapacidad...

* Especifica los estandares para el acceso a la justicia.
* Sefiala necesidad de procesos de capacitacion y educacion dirigida a los poderes judiciales.

Reglas de
Brasilia
2008

En la siguiente tabla se sintetizan las resoluciones mas relevantes y los principales articulos con-
tenidos en la distintas Convenciones ratificadas por el Ecuador. Por tanto, dichos mandatos son de
cumplimiento obligatorio para el pais.
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Tabla 2: Disposiciones de legislacion internacional vinculante para Ecuador sobre VGM

CEDAW,
Resolucion 19

El articulo 1 de la Convencién define la discriminacién contra la mujer, la cual incluye

la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen danos o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion
y otras formas de privacion de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir
disposiciones de la Convencion, sin tener en cuenta si hablan expresamente.

Resolucion 48 -
Diciembre 1993

Declaraciéon ONU

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer.
Asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

Convencién de
Belém do Para
Art. 1

Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Convencién de
Belém do Para
Art. 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

Convenciéon de a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
Belém do Para b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
Art. 4 comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferiori-

dad o subordinacion.

El compromiso de los Estados Parte de considerar la situacion de riesgo de las mujeres

de sufrir violencia, en razén de:

- Suraza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada.

- Estar embarazada, ser discapacitada, menor de edad, anciana, o estar en situacion
socioeconomica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de
privacion de su libertad.

Convencién de
Belém do Para
Art. 4

Normativa nacional sobre la violencia contra las mujeres

En concordancia con la corriente mundial, Ecuador ha incorporado a su legislacion las principales
definiciones y mandatos de las convenciones y tratados internacionales vinculantes (CEDAW, Belém do
Pard), y ha acogido buena parte de las declaraciones y planes de accién relacionados con el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia.

A continuacion se sintetizan los hitos normativos en Ecuador con respecto a la violencia basada en el
género que se ejerce contra las mujeres.

Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia - Ley 103 (1995)

El primer cuerpo legal que recoge el espiritu y la definiciéon de la CEDAW y de la Convencién Belém
do Paré es la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, o Ley 103, publicada en el Registro Oficial 839
del 11 de diciembre de 1995. La promulgacién de esta Ley constituye un hito en el pais, pues la violencia
contra la mujer por parte de la pareja no era considerada una infraccién o delito, por tanto no contaba
con disposiciones legales al respecto, ni podia ser denunciada.

La Ley 103 homolog6 y denominé a la violencia contra la mujer como violencia intrafamiliar (VIF),
incluyendo a quienes comparten el hogar, o a “personas con quienes se mantenga una relacion consensual
de pareja” (Art. 3). Al centrar el &mbito de aplicacion en el entorno familiar, este cuerpo legal dejé por
fuera la violencia contra la mujer y las ninas perpetrada en distintos escenarios comunitarios y estatales.
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En sus fines, se senala que mediante esta Ley se busca proteger la integridad fisica, siquica, y también
la libertad sexual de las mujeres y los miembros de la familia, mediante la prevencién y sanciéon de la VIE;
se establece que “sus normas deben orientar las politicas del Estado y de la comunidad sobre la materia”
(Art. 1). También fue importante la disposiciéon contenida en el Art. 6 de que “las normas relativas a la
prevencion y sancién de la violencia contra de la mujer y la familia, contenidas en instrumentos inter-
nacionales ratificados por el Ecuador, tienen fuerza de Ley”, permitiendo suplir los vacios o limitaciones
que pueda presentar este cuerpo legal.

Constitucion de la Repiblica del Ecuador (2008)

La Constitucién de la Republica reconoce y recoge los preceptos de la Convenciéon de Belém do Parg;
ya que el Art. 84 “obliga a adecuar la normativa a los derechos previstos en ella y los tratados interna-
cionales, para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”
(Informe MESECVI, 2016). Ademas, senala expresamente que los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Cons-
titucién, prevaleceran sobre cualquier norma juridica o acto del poder politico (Art. 424, inciso 2).

La Constitucién contempla la responsabilidad del Estado de garantizar los derechos de libertad e in-
tegridad personal (fisica, psiquica, moral y sexual), y el derecho a una vida libre de violencia en la esfera
publica y privada; es decir, no se circunscribe al ambito familiar.

Para asegurar que no se vulnere este derecho, senala que el Estado tiene la responsabilidad de adop-
tar las medidas que sean necesarias para prevenir, eliminar y sancionar todas las formas de violencia, en
particular la ejercida hacia la poblacién en situacién de vulnerabilidad, entre las cuales se considera a las
mujeres, ninas, ninos y adolescentes (Art. 66). En la Tabla 3 se compilan los principales avances constitu-
cionales en esta materia.

Tabla 3: Disposiciones sobre violencia contra las mujeres en la Constitucion del Ecuador

Obligacion de proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién

Art. 46, Num. 4 . ; . . . .
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

Art. 35 Victimas de violencia doméstica son parte de grupos de atencién prioritaria.

a. Sereconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad personal, que inclu-
ye: la integridad fisica, psiquica y moral y sexual;

b. Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en

Art. 66, Num. 3 especial la ejercida contra las mujeres, ninas, ninos y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desven-
taja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud
y la explotacion sexual.

c. La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles inhu-
manos o degradantes.

Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial. Se les garantizara
Su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y

se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptaran
mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento
de la verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado. Se establecera un sistema de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y participantes procesales.

Art.78

Art. 11 No discriminaciéon por razéon de sexo...
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Cadigo Orgdnico Integral Penal - COIP (2014)

En 2014, la Asamblea Legislativa aprobé el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), deroga la Ley 103,
que dedica un paragrafo a los “Delitos contra la mujer y otros miembros del ntcleo familiar”. Define
a la violencia como: “toda accion que consista en maltrato fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la mujer o demaés integrantes del ntcleo familiar” (Art. 155).

Los antecedentes del COIP se encuentran principalmente en los articulos 407 y 66, numeral 3.b. de la
Constitucion que:

Reconoce y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado y
plantea como politica de Estado, adoptar todas las medidas, aun de orden legislativo, para eliminar
la violencia contra la mujer.

Este flagelo que afecta a mas del 60% de las mujeres ecuatorianas (INEC, 2011 y 2019) supone el
reconocimiento oficial de que “la violencia contra la mujer es un problema social, de salud publica, de
administracion de justicia y de seguridad ciudadana, obligando al Estado a asignar ingentes recursos
para su enfrentamiento y disminucién” (Valdez, 2013). Un aspecto importante es la disposicion de aplicar
la maxima pena en los casos de violaciéon en que el agresor sea una persona del entorno familiar de la
victima.

El COIP tipifica por primera vez el femicidio y lo define como “la muerte producida a una mujer por el
hecho de serlo o por su condicién de género”, reconociendo que ésta se produce como resultado de rela-
ciones de poder (Art. 141). Vale senalar que entre los agravantes del femicidio estd que sea cometido por
la pareja o cualquier familiar o allegado, o que el delito se haya cometido en presencia de sus hijos o fa-
miliares, acogiendo la recomendacion contenida en la Declaracion sobre el Femicidio (MESECVI, 2008).

Entre los aspectos que contribuyen a garantizar el derecho de las mujeres a una vida sin violencia es
que el COIP reconoce y sanciona el delito de discriminaciéon (Art. 176) y actos de odio (art. 177), consi-
derando entre otras razones: el sexo, la identidad de género y la orientacién sexual de la victima. Cabe
destacar que en este cuerpo legal, la violencia de género deja de ser una contravencion y se constituye en
un delito con sanciones penales, asi como la inclusion del derecho a la reparacion integral a las victimas
de los distintos tipos de violencia de género.

Otro avance legislativo en el COIP es que incluye una seccion sobre delitos contra la integridad sexual
y reproductiva: la inseminacién no consentida, privacion forzada de capacidad de reproduccion, acoso
sexual, estupro, distribucion de material pornografico y corrupcién de ninos, ninas y adolescentes (NNA),
abuso sexual, violacién, utilizacidon de personas para exhibicién publica con fines sexuales, contacto y
oferta con finalidad sexual con NNA por medios electrénicos. Tipifica y sanciona la trata de personas con
fines de explotacién sexual, el matrimonio servil, la prostitucién forzada, el turismo sexual, la utilizacién
de NNA en pornografia y su comercializacion.

Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género

La evoluciéon de la normativa ecuatoriana en materia de violencia contra las mujeres, ninas y adoles-
centes llega a enero de 2018, cuando la Asamblea Nacional del Ecuador aprueba la Ley Orgdnica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres (LOIPEV), que entré en vigencia con
su publicacién en el Registro Oficial N° 175 de febrero del mismo ano.

El objeto de la Ley se establece en el Articulo 1:
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... prevenir y erradicar la violencia de género contra las mujeres, producida en el ambito publico
y privado, durante su ciclo de vida y en toda su diversidad, en especial, cuando se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad.

Para tal efecto, se establecen politicas integrales, mecanismos para el monitoreo, seguimiento y eva-
luacién; y, medidas para la prevencién, atencion, proteccién y reparacién integral de las victimas,
asi como también, la reeducacién de la persona agresora, con el fin de garantizar a los sujetos de
proteccion de esta Ley, una vida libre de violencia, que asegure el ejercicio pleno de sus derechos.

Esta Ley es considerada de “segunda generaciéon” debido a su caracter integral, a que define a la
violencia como una forma extrema de la discriminacién de género, y la tipifica bajo todas sus expresio-
nes en los distintos &mbitos sociales, trascendiendo el &mbito familiar y de relacién de pareja al que se
circunscribia la Ley 103 de 1995.

Al realizar un abordaje integral del problema -que exige una respuesta intersectorial por parte del
Estado- define politicas especificas para cumplir con su finalidad de erradicar la violencia contra las
mujeres, e incorpora la perspectiva de género de forma transversal en toda la institucionalidad publica.
Para ello, establece obligaciones y competencias de las distintas funciones e instituciones estatales en
cuanto a la prevencion, mediante la modificacién de los patrones socioculturales, atacando las causas
estructurales que la sustentan; atencién y proteccion a las victimas; administracién de justicia y sancion
a las personas agresoras. Este cuerpo legal define y amplia los tipos de violencia, y los &mbitos de ocu-
rrencia, tal como se sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla 4 Ambitos de ocurrencia y tipos de violencia contra las mujeres LOPEIVM

Tipos de violencia Ambitos
e Fisica e Doméstico
e Psicolégica e Educativo
e Sexual e Laboral
e Econdémica o patrimonial e [nstitucional
e Simbdlica e Gineco-obstétrico
e Politica e Cibernético
¢ Gineco- obstétrica * Mediatico
¢ Espacio publico o callejero
e Espacio comunitario

Fuente: Asamblea Nacional del Ecuador, LOPEIV, 2018.

1.3 Respuesta estatal

Desde la década de 1980, los movimientos de mujeres y feministas ecuatorianos emprendieron una
serie de acciones de lucha para visibilizar la violencia de género como un problema que debia ser parte
de la agenda publica, y cuya solucién es responsabilidad del Estado. Sin embargo, hasta los afios noventa
la violencia contra las mujeres, en particular la infringida en el &mbito familiar o de pareja, era conside-
rada un asunto privado que no requeria una intervencion estatal.
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Por tanto, esta practica atentatoria a los derechos de las mujeres se mantenia oculta y silenciada en
toda la institucionalidad publica (legislativo, ejecutivo y judicial), asi como en los demads ambitos sociales
y en la esfera privada. La invisibilizacion de este problema social, de justicia, salud, seguridad ciudadana
y derechos humanos se expresaba en la falta de informacién sobre la magnitud y caracteristicas de la
violencia a las mujeres y a la ausencia de programas o politicas para enfrentarla. No existian servicios o
instancias especializadas para atender y proteger a las victimas, ni para asegurar su acceso a la justicia.

En ese contexto, las mujeres violentadas en su hogar o por su pareja no podian denunciar las agresio-
nes ocurridas en el espacio doméstico e interpersonal, ya que este tipo de violencia no estaba tipificada
en la legislacion nacional. Ademas, porque el Cédigo de Procedimiento Penal de ese periodo prohibia
la denuncia entre conyuges o entre ascendientes o descendientes que, por lo general, eran los Unicos
testigos presenciales de los hechos (Camacho 2014).

El panorama empieza a cambiar en el contexto internacional y -como se senala en el analisis de la
evolucién del marco legislativo nacional y mundial- en el escenario internacional se promulgaron con-
venciones orientadas a eliminar la discriminacion hacia las mujeres (CEDAW, ONU 1980); y para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia las mujeres (Belém do Para, CIM 1995), siendo ambos instrumentos
vinculantes que obligan a los Estados Parte a cumplir con las obligaciones adquiridas al suscribirlos,
entre ellos Ecuador.

En concordancia con los compromisos adquiridos por el Estado ecuatoriano, se dan pasos para abor-
dar y atender la violencia contra las mujeres: en 1994 se crean las Comisarias de la Mujer y la Familia
(CMF), que conocian las contravenciones de policia y dependian del eje de administracién de justicia del
Poder Ejecutivo. Estas instancias ofrecian atencién integral a las mujeres victimas de violencia, otorga-
ban medidas de amparo y sancionaban la violencia acaecida en el ambito familiar y de la pareja. Un ano
mas tarde, el pais promulga la primera Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, conocida como Ley
103. Ambos hechos marcan un hito en la respuesta estatal frente a la VGM.

La Constitucion de la Republica promulgada en 1998 marca un nuevo hito en el proceso de asuncién
de la violencia contra las mujeres por parte de la pareja, como un problema social y no privado, ante el
cual Estado debia garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de toda forma de violencia. En el
Articulo 23, numeral 3, se establece que: “El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eli-
minar y sancionar la violencia contra los ninos, adolescentes, las mujeres y personas de la tercera edad”.

En el ano 2000 se da un nuevo paso al crear la Direccién Nacional de Comisarias de la Mujer? en
el entonces Ministerio de Gobierno, instancia que tenia bajo su responsabilidad implementar, vigilar
y supervisar el funcionamiento de las CMEFE en coordinacién con el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU), y bajo acuerdo con organizaciones no gubernamentales que actuaban como contraparte
para dar asesoria legal, apoyo psicoldgico y patrocinar los casos denunciados por las usuarias. En sep-
tiembre de 2004, se promulgé el Reglamento a la Ley 103, nueve anos después de su promulgacion en
1995.

Al siguiente ano se emite el Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres Ecuatorianas 2005-
2009, el cual incluye la “promocion y proteccién del derecho a una vida libre de violencia, a la paz, a la
salud, a los derechos sexuales y reproductivos y acceso a la justicia” como uno sus los ejes estratégicos
de accion.

Hasta 2006, la respuesta estatal frente a la violencia de género contra las mujeres se concentré en el
ambito de la justicia., Es decir, en la persecucién de la infracciéon penal, mediante la aplicacién de la Ley
103 y del trabajo de las Comisarias de la Mujer y la Familia. Este enfoque se fue ampliando y en 2007

2 Posteriormente se denomindé Direccion Nacional de Género.
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se emiti6 el Decreto Ejecutivo N° 620 mediante el cual se declara que la erradicacién de la violencia de
género constituye una prioridad nacional, y se dispuso la construccién de una politica publica para ga-
rantizar el derecho de las mujeres a vivir sin violencia, la cual debia concretarse en un plan nacional con
la participacion de distintas carteras de Estado, considerando el caracter multidimensional que demanda
una politica con dicho objetivo.

Asi, el “Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Ninez, Adolescenciay Mujeres
2007 — 20177 (PNEVQ) es el resultado de los avances senalados, que recupera algunas de las experiencias
desarrolladas por las organizaciones de la sociedad civil. Las politicas propuestas para cumplir dicho ob-
jetivo fueron organizadas en cuatro ejes estratégicos con sus respectivos objetivos y acciones prioritarias
interinstitucionales e intersectoriales (mas adelante se anadio el Eje 5):

1) Transformaciéon de patrones socioculturales que sustentan la violencia de género
2) Fortalecimiento del sistema de proteccion integral

3) Garantia del acceso a la justicia

4) Mejora del sistema de registro unico e informacion estratégica

5) Consolidacion de la institucionalidad del Plan

En esa misma linea, la Constitucion de 2008, estableci6 la obligacion estatal de brindar atencién y
proteccion contra toda forma de violencia, especialmente la perpetrada contra las personas en condicion
de vulnerabilidad, entre ellas las mujeres. También, especificé la responsabilidad del Estado en su pre-
vencion y erradicacion.

De igual forma, en el “Plan Nacional para el Buen Vivir” de 2009 — 2013, y en el de 2013 — 2017, se defi-
nieron objetivos y metas para la erradicacion de la violencia de género, adoptando un enfoque desde los
derechos humanos, propoésito que se constituyd en un componente relevante en la planificacion estraté-
gica durante los anos referidos.

Un nuevo hito en las politicas publicas para erradicar la violencia contra las mujeres fue la expedicion
del Cédigo Orgénico de la Funcidén Judicial en 2013, que puso fin al sistema bicéfalo de administracion de
justicia y establecio que ésta es una competencia exclusiva de la Funcién Judicial (Art. 10). En consecuen-
cia, las CMF dejaron de existir y se otorgd competencia y jurisdiccion a los jueces y juezas de violencia
contra la mujer y la familia, responsables de conocer los hechos violentos y las contravenciones de poli-
cia en los casos estipulados en la Ley 103 (Art. 232).

Fue asi como en julio de 2013 se implementaron las unidades judiciales especializadas de violencia
contra la mujer y la familia, como érganos de administracién de justicia de primer nivel, cuyo rol fun-
damental era conocer, tramitar y resolver los casos de violencia contra la mujer y miembros del ntcleo
familiar. De acuerdo con el modelo de gestidn, estas unidades judiciales estaban presididas por el juez o
jueza, y tenfan tres 4reas: (1) Area de apoyo administrativo; (2) Area juridica, cuya competencia era dar
atencién bésica, orientacién, gestion procesal, apoyo juridico y resolucion; y, (3) Area técnica conforma-
da por profesionales en trabajo social, psicologia y medicina, quienes brindaban atencion especializada
y realizaban peritajes integrales (Consejo Nacional de la Judicatura, 2014). Ademas, se contaba con un
espacio para el cuidado a los ninos y ninas que acompanan a las usuarias.

Actualmente, se encuentran en funcionamiento 37 unidades judiciales especializadas de violencia
contra la mujer y la familia, distribuidas en 23 provincias del pais, lo que representa una cobertura para
el 65% de la poblacion. Se cuenta con 112 jueces o juezas con sus respectivos equipos juridicos y técnicos
especializados en la materia (207 funcionarios). Ademas, se dispone de 89 consultorios médicos en dichas
unidades (Maldonado, 2020).
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En noviembre de 2014, se firmé un Acuerdo Nacional entre las funciones Judicial, Ejecutiva y Le-
gislativa con el objetivo de fortalecer el trabajo interinstitucional en politicas publicas, enfocadas en la
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, adolescentes y la ninez.

El “Plan de Accién” 2015 - 2017 del “Plan Nacional para la Erradicaciéon de la Violencia de Género
hacia la Ninez, Adolescencia y Mujeres (2007 - 2017)”, fue el instrumento de planificacién con el cual se
definieron metas e indicadores entre las instituciones estatales con competencias en la erradicacion de
la violencia de género.

En 2017, se elaboro el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017- 2021, el cual establecia como
una de sus intervenciones emblemaéticas la ejecucion del PNEVG (FLACSO Ecuador - Coopera 360, 2019).

En febrero de 2018 -como se senald en el marco normativo- la Asamblea Nacional Legislativa aprob6
la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (LOIPEV), en la cual se
abord¢ la violencia de género en todos los espacios sociales y desde una perspectiva intersectorial, y se
determind que se debe construir un sistema integral de proteccién a las mujeres victimas de VGM.

Es en el marco normativo expuesto -y de las politicas desarrolladas en el pais para enfrentar la vio-
lencia contra las mujeres- se realizaron los procesos de medicion de la violencia de manera oficial y, de
forma actualizada con la nueva LOIPEV, se definieron los objetivos y el alcance de la II Encuesta sobre
Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (INEC, 2019), asi como los tipos de violen-
cia y se amplié la recoleccion de informacién sobre los ambitos donde se perpetra este atentado contra
la integridad y la vida de las mujeres.






2. La medicion de la violencia

contra las mujeres en
Ecuador

2.1 Antecedentes y caracteristicas ENVIGMU 2011

Una de las obligaciones que ha asumido Ecuador en su calidad de
suscriptor de varias convenciones e instrumentos internacionales para
eliminar la discriminacién y la violencia contra las mujeres, es producir
informacioén al respecto:

Recoger datos y elaborar estadisticas (...) relacionadas con la fre-
cuencia de las distintas formas de violencia contra la mujer (...)
y difundir ampliamente los resultados” (Plataforma de Accién de
Beijing, parrafos 129a y b, Programa de Accién Regional, accion
estratégica V.1.s).

La necesidad de que los paises cuenten con sistemas de informacion,
que permitan conocer la magnitud de la violencia de género, constituy6
uno de los cinco objetivos que se propuso alcanzar en 2015 la campana
“Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres”, impulsada por el
Secretario General de las Naciones Unidas para prevenir y dar respues-
ta a estas practicas que vulneran los derechos de ninas y mujeres en el
mundo. La meta formulada era: “Establecimiento de sistemas de reco-
leccién y andlisis de datos, sobre las diversas modalidades de violencia
hacia las mujeres y ninas” (ONU, 2009).

Esta linea estratégica es fundamental en el trabajo para prevenir, aten-
dery eliminar la violencia de género, tal como sostienen las investigadoras
de la CEPAL: “Disenar una politica publica para prevenir, sancionary erra-
dicar la violencia contra las mujeres requiere también establecer el punto
de partida a partir del cual se evaluaran las intervenciones que los distintos
sectores publicos involucrados realicen” (Fries-L, 2010).

Dicha necesidad, y los compromisos en torno a contar con un sistema
de informaciéon que permita determinar mejor la prevalencia e incidencia,
como también las caracteristicas de la violencia de género, se reconoce
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en el “Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Ninez, Adolescencia y Mujeres
(2007 —2017)” (PNEVG), en el cual uno de los ejes estratégicos era la “Construccion e implementacion del
sistema Unico de registro de la violencia de género”, con el objetivo de:

Desarrollar sisteméaticamente informacion cuantitativa, asi como sustentos tecnolégicos sobre la
violencia de género en sus distintas manifestaciones, que permita contar y proveer de datos confia-
bles a la institucionalidad publica y privada y, que sirva como sustento para la toma de decisionesy
para la elaboracién e implementacion de politicas generales y sectoriales adecuadas y oportunas.

Ademas, dentro del Eje de prevencion del PNEVG se incluyd como prioridad la medicién de la vio-
lencia de género para contar con una Linea Base. Fue en ese marco que en noviembre de 2011 se realizé
la I Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y de Violencia de Género contra las Mujeres (ENVIGMU),
la misma que fue implementada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), con el apoyo
del Ministerio del Interior y de la Comisién de Transicién hacia el Consejo de Igualdad de Género (CDT).

Sin duda, producir esta informacion desde el Estado, orientada a erradicar dichas practicas, consti-
tuy6 un hito en la politica publica. Sus resultados permitieron conocer la magnitud de los distintos tipos
de violencia, mostrar la gravedad de sus efectos, identificar a la poblacién en situacién de mayor vulne-
rabilidad y conocer las caracteristicas de estas conductas en Ecuador. Aunque se habia previsto que esta
encuesta sea quinquenal, la II ENVIGMU se realizé tres anos mas tarde de lo previsto, en 2019. Es con
base en ella que se ha realizado este informe.

Los objetivos de la “Il Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Genero contra las
Mujeres”, de acuerdo con el INEC, son:

Objetivo general

Producir informacién estadistica sobre la prevalencia de los distintos tipos de violencia contra las
mujeres (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial y gineco-obstétrica) que viven o han vivido, tanto en el
dmbito publico (escolar, laboral y social) como en el privado (hogar, familia, relacion de pareja).

Objetivos especificos

e Producir informacién cuantitativa sobre la prevalencia de los distintos tipos de violencia
que se ejercen en contra de las mujeres en los distintos ambitos.

e Disponer de informacién estadistica actualizada sobre la situacion de la violencia contra
las mujeres a lo largo de la vida y en los Gltimos doce meses.

e Contar con estadisticas que permitan la construccion de indicadores para el seguimiento,
evaluacién y formulacién de las politicas, planes y programas que se desarrollen, como tam-
bién sobre el comportamiento de la problematica de la violencia a nivel nacional y provincial.

e Contar con informacién sobre la blsqueda de servicios e instancias de justicia para en-
frentar la violencia y sus percepciones sobre la respuesta institucionales de género.

Definiciones de los tipos de violencia

En el marco de la LOIPEV, en la II Encuesta se indagd sobre cuatro de los cinco tipos de violencia
(fisica, psicologica, sexual, econdmica o patrimonial) en los &mbitos: educativo, laboral, social, familiar y
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de pareja. No incluy6 la violencia simbdlica, como tampoco la VGM en los &mbitos institucional, mediati-
co y politico, pues para ello se requeria otro tipo de investigaciéon con un universo de estudio especifico.

Las definiciones de las VGM que se analizan en este trabajo son:

Violencia fisica: Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir muerte, dolor, dafno
o sufrimiento fisico, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresién que afecte la
integridad fisica provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas; esto como
resultado del uso de la fuerza fisica o de cualquier objeto que se utilice con la intenciona-
lidad de causar dano, y de sus consecuencias, sin consideracion al tiempo que se requiera
para su recuperacion.

Violencia psicoldgica: Cualquier accién, omision o patron de conducta dirigido a causar
dano emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospre-
ciar la dignidad personal, perturbar, degradar o controlar la conducta, el comportamiento,
las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacion, aisla-
miento o cualquier otro acto que afecte la estabilidad psicolégica y emocional. Incluye
el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos,
palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electronicos dirigidos a perseguir, intimidar,
chantajear y vigilar.

Violencia sexual: Toda accién que implique la vulneracién o restriccién del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través
de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violaciéon dentro del
matrimonio, o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista 0 no convivencia.
La transmision intencional de infecciones de transmision sexual, asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el acoso sexual y otras practicas analogas.
Violencia econdémica y patrimonial: Es toda accién u omisién que se dirige a ocasionar un

menoscabo en los recursos econdémicos y patrimoniales, incluidos aquellos de la sociedad
conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho (LOPEIVM,, 2018).

Aspectos metodoldgicos

En la Tabla 5 que se presenta a continuacioén, se sintetizan las principales caracteristicas de la II En-
cuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (INEC, 2019):

Aspectos metodoldgicos Encuesta 2019
Unidad de analisis: * Mujeres de 15 y mas anos
Tipo de operacion estadistica: ¢ Encuesta de hogares por muestreo probabilistico
Muestra: ¢ 20.848 viviendas
Seleccion mujer que sera encuestada: ¢ Una mujer por hogar aplicando Tabla de Kish
Dominios de estimacion: e Nacional, provincial, urbano /rural
Cobertura: e 24 provincias

¢ Hogar de la encuestada

Formularios: e Mujeres casadas o unidas

® Mujeres solteras
® Mujeres viudas, separadas o divorciadas
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En términos generales, las dos encuestas tienen las mismas caracteristicas, en tanto fueron disenadas
y aplicadas usando iguales criterios metodolégicos: unidad de andlisis, tipo de encuesta u operacién
estadistica; un formulario de hogares comun para todas las mujeres y tres formularios segun el estado
conyugal de las mujeres.

En cuanto a los contenidos de las encuestas (Tabla 6), en ambas se consulta sobre la violencia fisica,
psicoldgica, sexual y patrimonial en los ambitos: social, familiar, educativo, laboral y pareja. El principal
cambio es que se anaden nuevos tipos de violencia contemplados en la Ley Orgdnica Integral para Pre-
venir y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres, (2018), como la gineco-obstétrica, y hace una
aproximacioén a la violencia en el ambito cibernético y en el politico.

ENVIGMU 11 - INEC 2019

e Fisica

e Psicoldgica

Tipos de violencia e Sexual

e Patrimonial

e Gineco-obstétrica

e Social
Ambi e Familiar
ﬁlrélebsltggzgzn e Educativo

e Laboral

® Pareja

* Alo largo de la vida en todos los
ambitos

e En los ultimos 12 meses en todos los
ambitos.

Periodo de referencia

Enlo concerniente a la ampliacion de la informacion levantada sobre algunos temas, se encuentra que
en la Encuesta de 2019:

a)

b)

Se incluye la indagaciéon del periodo de referencia de 12 meses, en los acapites correspon-
diente a la violencia contra las mujeres en los distintos ambitos estudiados, y no solo la
infringida en el marco de la relaciéon de pareja actual o ex pareja, como se consultd en la
encuesta de 2011.

Se incrementa el numero de preguntas sobre denuncia, actuacioén y consecuencias provo-
cadas en las mujeres, que han sufrido violencia de género en los dmbitos indagados, sin
restringirse a la perpetrada por parte de la pareja, tal como se lo hizo en la primera EN-
VIGMU.

En cuanto a cambios entre las dos encuestas, en la inclusiéon o exclusiéon de algunos temas o pregun-
tas se senalan:

a)

En la encuesta de 2019 se suprimio la seccidn especifica sobre “abuso sexual” antes de cum-
plir 18 anos que habia en la primera encuesta, y en la que no se incluia la violaciéon o sexo
forzado, porque este tipo de agresion se exploraba en la seccién sobre violencia sexual a lo
largo de la vida. En la encuesta de 2019 se pregunta sobre todas los tipos de violencia sexual
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en los distintos &mbitos, aunque se podria cruzar dicha informacién por edad con fines com-
parativos. No obstante, se pierden preguntas relativas a la reaccién de la familia, sobre si
creyeron o no su relato, y su actuacién al conocer los hechos.

b) Para medir la gravedad de los efectos de la violencia sexual ocurrida en cualquier &mbito y
momento del ciclo vital, en la encuesta de 2011 se pregunté si dichas vivencias les condu-
jeron a querer quitarse la vida y si lo intentaron; efecto que en la encuesta de 2019 ha sido
eliminado. En la Gltima encuesta se realiza esa consulta solamente con respecto a la violencia
infringida por la pareja.

Con el objetivo de determinar la comparabilidad de las dos encuestas, se hizo una revision detallada
de los formularios aplicados en 2011 y 2019, que mostré que en la Gltima encuesta se incorporé una ba-
teria grande de variables sobre los distintos tipos de violencia, como también con respecto a la denuncia
de los hechos y la respuesta judicial.

En la Tabla 7 se observa el incremento del nimero de variables o categorias sobre los hechos violen-
tos que fueron consultados en las dos encuestas, y se constata en la Encuesta de 2011, y en la de totales de
la violencia psicolégica y patrimonial sufrida por las mujeres en todos los &mbitos y, en particular, en la
infringida por parte de la pareja. En el caso del maltrato solamente fue abordado con respecto a la pareja.

: . - N° de variables
Tipo de violencia Ambitos
2011 2019

Todos 61 113
Violencia psicolégica

Pareja 43 47

Todos 46 46
Violencia fisica

Pareja 22 22

Todos 77 115
Violencia sexual

Pareja 16 16

Todos 27 45
Violencia patrimonial o econémica

Pareja 15 27

Pero en la segunda encuesta, no Unicamente se incorporaron mas preguntas sobre hechos o acciones
agresivas, sino que se realizaron cambios de distinto orden en el contenido de cada categoria indagada:

a) Una variable de la primera encuesta se dividid en dos para tener informaciéon diferenciada
sobre los comportamientos violentos;

b) Dos categorias o hechos que se consultaban de forma separada, fueron juntados y formaron
una sola variable; v,

c) No se mantuvo la redaccién inicial y se parafrasean las categorias utilizadas previamente.

Por lo expuesto, no es posible reconstruir los indices e indicadores construidos y procesados en la
encuesta 2011, de manera que no es viable un trabajo de homologacion que permita la comparacién en
el tiempo, como un insumo importante para evaluar las politicas desarrolladas para erradicar la violencia
de género y, sobre todo, para tomar decisiones.
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En esa misma linea, el INEC (con el apoyo de una consultora de ONU Mujeres) hizo una comparacion
minuciosa de todas las preguntas contenidas en cada seccién de la encuesta, con el objetivo de determi-
nar el grado de homologaciéon de las mediciones hechas mediante la primera y segunda encuesta. Para
ello, realizaron un ejercicio detallado de comparacion de las variables utilizadas en las encuestas de 2011
y 2019, que les permitié concluir que no es posible hacer una “comparacion estricta” de las cifras arroja-
das por las dos encuestas.



3. Metodologia del estudio

ara la realizacion del presente estudio se coordind con el equipo

del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) respon-

sable de la ENVIGMU, con quienes se sostuvo varias reuniones

para intercambiar informacién, criterios técnicos y los insumos
necesarios (bases de la encuesta, principales resultados, formularios, sin-
taxis, manuales, entre otros) para la ejecucion de este trabajo.

El siguiente paso de la investigacién fue la revisiéon del material e
informacién proporcionada por el INEC con la finalidad de conocer en
profundidad la encuesta, las variables utilizadas, los indicadores produ-
cidos, como también para identificar aquellos que podian construirse
con el objetivo de alimentar este diagnostico.

Luego de una revision detenida de los formularios, las bases de datos
y los principales resultados producidos por el INEC, se decidi6 usar los
indicadores elaborados por ellos sobre la incidencia y prevalencia de la
violencia de género contra las mujeres (VGM) agregados, y los correspon-
dientes a los distintos &mbitos de ocurrencia, asi como elaborar nuevos
indicadores e indices, tal como se detalla en los acapites siguientes.

3.1 Medicion de la violencia contra las mujeres

La magnitud de la violencia de género contra las mujeres se hara a
través de la medicion de su incidencia y prevalencia, adaptando las defi-
niciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS, s/f.).

e Prevalencia: Se refiere al nimero de casos o eventos ocu-
rridos durante toda la vida. En este estudio se identifica
el numero de mujeres que han sufrido algun tipo de vio-
lencia de género a lo largo de su ciclo vital, y se calcula la
tasa o porcentaje que representa con respecto al total de la
poblacién femenina de 15 o0 més anos.
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e Incidencia: Se refiere al nimero de casos o eventos ocurridos en un periodo especifico.
En este estudio se identifica el nimero de mujeres que han sufrido algun tipo de violencia
de género en los ultimos 12 meses, y se calcula la tasa o porcentaje que representa con
respecto al total de la poblacién femenina de 15 o mds anos. De esta manera se determina
la poblacién que tiene algun nivel de riesgo y puede requerir atencion, protecciéon, acceso
a la justicia o exigir reparacion.

Estos indicadores, seran cruzados con distintas variables territoriales, sociales, demogréficas, econo-
micas, identidad étnica cultural u otras que permitan conocer mejor el problema de la violencia contra
las mujeres, y las particularidades que esta tiene en diferentes grupos de poblacion.

La utilizacién de estas categorias responde al Conjunto basico de indicadores internacionales aproba-
dos por la Comisién Estadistica de las Naciones Unidas (2009), para medir la violencia contra las mujeres
de forma homologable entre los distintos paises. Dichos indicadores son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia fisica en alguna
ocasioén a lo largo de su vida, por nivel de gravedad de la violencia, por relacién con el perpetra-
dor o los perpetradores y por frecuencia.

Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia fisica en los
ultimos 12 meses, por nivel de gravedad de la violencia, por relacién con el perpetrador o los
perpetradores y por frecuencia.

Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia sexual en los
ultimos 12 meses, por relacién con el perpetrador o los perpetradores y por frecuencia.

Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia sexual en alguna
ocasion a lo largo de su vida, por relacion con el perpetrador o los perpetradores y por frecuencia.

Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia sexual o fisica por
parte de su pareja actual o ex pareja en los ultimos 12 meses, por frecuencia.

Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia sexual o fisica por
parte de su pareja actual o ex pareja en alguna ocasion a lo largo de su vida, por frecuencia.

Tasa general y por grupo de edad de mujeres que fueron victimas de violencia psicolégica en los
ultimos 12 meses por parte de su pareja actual o ex pareja.

Adicionalmente, se explorard la prevalencia de la violencia psicolégica en los &mbitos que no se en-
cuentra en los siete indicadores basicos de ONU, como también la violencia econémica o patrimonial en
los ambitos familiar y de pareja.

Las definiciones de los &mbitos de ocurrencia utilizadas en la ENVIGMU 2019 se basaron en los es-
tipulados en la LOIPEV (2018), y son las siguientes: educativo, laboral, social (calles, plazas, mercados,
transporte publico, centros deportivos, etc.), familiar y, especificamente, el de las relaciones de pareja.

3.2 Construccion de indicadores e indices

Ademas de usar los indicadores desarrollados y facilitados por el INEC, para esta investigacién se
construyeron algunos indices y nuevos indicadores con el objetivo de poder caracterizar mejor el feno-
meno de la violencia contra las mujeres, de cuantificar la magnitud de las distintas formas de violencia a
ampliar y a profundizar el analisis.



Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos 2020 - 2030 [l

Al elaborarlos se ha tomado en cuenta que “a pesar de la buscada objetividad es importante recono-
cer que un indicador no solo debe sostenerse en la rigurosidad de su célculo, sino en la credibilidad y
confianza que tienen los usuarios -incluida la opinién publica- acerca de la capacidad de ese indicador
para medir lo que se pretende”. Conviene subrayar, ademas, que “un indicador procura expresar una
parte importante del fenémeno, pero siempre es un concepto que sintetiza situaciones generalmente
mucho mas complejas” (Almeras et al., 2002).

A continuacién se exponen los indicadores e indices desarrollados en el marco del presente estudio,
su definicion y la explicacién sobre como fueron construidos:

Escolaridad: Numero de anos aprobados de educacion formal de las mujeres de 15 y mas
anos, excluyendo el nivel pre-primario.

Intensidad de la violencia: Determina cuantos tipos de violencia (fisica, sexual, psicoldgica,
patrimonial o econémica) basada en género ha vivido una mujer, en los distintos &mbitos
estudiados: educativo, laboral, familiar, social y de pareja.

Indice de peligrosidad de la violencia de pareja: Mide el grado de riesgo de las agresiones
recibidas por la mujer por parte de su actual o Ultima pareja y los danos en su salud e in-
tegridad fisica y emocional. Se construye con base en la frecuencia de la exposiciéon a los
hechos violentos y a las ponderaciones que se asignan al nivel de dano que puede causar
cada agresion.

’

Indice de gravedad de los danos producidos: Se refiere a la severidad de las agresiones
recibidas por parte de su actual o Ultima pareja, y se construye con base en las pondera-
ciones que se asignan a los efectos generados por la violencia.

Violacién: Mide el nimero y porcentaje de mujeres de 15 o més anos que han sido obli-
gadas a tener relaciones sexuales mediante chantajes, amenazas, uso de la fuerza, armas,
alcohol o drogas por cualquier persona, incluido el esposo o pareja.

Abuso sexual: Mide el nimero y porcentaje de mujeres de 15 0 més anos que han sido
obligadas a mirar o realizar actos de naturaleza sexual; desnudarse y mostrar sus partes
intimas; tocamientos, besos o manoseos en todo su cuerpo, mirar genitales y masturbarse;
e, intentaron tener relaciones sexuales sin consumarlas.

Acoso sexual: Mide el nimero y porcentaje de mujeres de 15 0 més anos que han recibido
ofertas sexuales de una persona con autoridad, mediante amenazas o chantajes, tanto en
el ambito educativo como en el laboral.

3.3 Técnicas estadisticas

El procesamiento de la informacién se hizo utilizando el paquete estadistico SPSS, aplicando técnicas
estadisticas que pueden clasificarse en dos grandes grupos:

El primer grupo es el denominado de procedimientos descriptivos, tales como las distri-
buciones de frecuencias de variables categoéricas, el célculo de medias, proporciones y
varianzas, y los cruces entre dos o mas variables categoricas.

El segundo grupo estd conformado por técnicas de inferencia estadistica, encaminadas
a buscar relaciones entre las variables de la investigacion con fines interpretativos. La
inferencia permite explorar si las relaciones que se encuentren en la muestra pueden atri-
buirse a caracteristicas presentes en la poblacién de estudio, o son meramente el resultado
del azar, para lo cual se realiza un conjunto diverso de pruebas de hipotesis.






4. Prevalencia e incidencia

de la violencia de genero
contra las mujeres (vgm)

pesar de los avances normativos, de las politicas publicas de-
sarrolladas y de la creciente conciencia sobre los derechos
de las mujeres en todas las esferas de la vida publica y priva-
a, la violencia de género contra las mujeres (VGM) continta
siendo un problema de gran magnitud en Ecuador.

Los resultados arrojados por la I ENVIGMU indica que en Ecuador
dos de cada tres mujeres (64,9%) de 15 anos o méas han experimentado
al menos un hecho de violencia basada en género (fisica, psicoldgica,
sexual, econdémica o patrimonial) a lo largo de su ciclo vital (prevalencia),
infringida por cualquier perpetrador en los dmbitos educativo, laboral,
social, familiar y de pareja (INEC, 2019).

Grafico 1: Prevalencia de algun tipo de violencia sufrida por las mujeres

|
65%

A lo largo de la vida

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

En lo referente a la incidencia de cualquier tipo de violencia contra las
mujeres, es decir la perpetrada en los 12 meses previos a la aplicacion de
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la encuesta (como lo ilustra el Grafico 1), se encontré que una de cada tres mujeres del pais (31,6%) ha
sido victima de distintas agresiones por su condicién de género. Este indicador senala el porcentaje de
mujeres que probablemente se encuentran viviendo violencia o en riesgo de sufrirla al momento de la
encuesta. En consecuencia, brinda informacion sobre la poblacién femenina que requiere algun tipo de

atencion y proteccién frente a esta realidad.

Grafico 2: Incidencia de algin tipo de violencia sufrida por las mujeres

NO
68%

S
32%

Ultimos 12 meses

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

41 Distribucion territorial de la VGM

La prevalencia e incidencia de la violencia de género contra las mujeres, que se recoge en el Grafico
3, sintetiza los valores regionales de esta conducta abusiva por parte de los hombres, y refleja las dife-
rencias existentes entre ellas. En cuanto a la VGM a lo largo de la vida, la Amazonia y la Sierra arrojan
valores de alrededor del 70%, mientras que en promedio la Costa se ubica 10 puntos por debajo con el
60%, y las Islas Galapagos aparecen como la regién con menos violencia total de género con el 55,7%.
Las tasas de incidencia, referidas a las imposiciones violentas contra las mujeres en el ultimo ano oscilan

alrededor del 30%, con variaciones entre las regiones geograficas.
Grafico 3. Prevalencia e incidencia de la VGM por region geografica

B Prevalencia B Incidencia

70,5% 69,6%

Amazonia Sierra Costa Galdpagos

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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Al geo-referenciar la prevalencia de la violencia experimentada por las mujeres (Mapa 1), la distri-
bucién de la VGM varia de una regién geografica a otra, como también al interior de cada regioén. Los
porcentajes mas altos se ubican en la Regiéon Amazoénica en general; en las provincias de la Sierra Azuay,
Canar, Imbabura y Pichincha, mientras que las tasas mas bajas se registran en las provincias de la Costa,
en la region insular de Galapagos y en las provincias de Bolivar y Chimborazo.

Mapal.  Porcentaje de mujeres que han sufrido algiin tipo de violencia de género a lo largo de su vida (prevalencia) por provincias

«
- .

Q,Q’/

Galapagos

I 50,01% - 54% >
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I 54,01% - 57% *
57,01% - 64%

I 64,01% - 68%
I 68,01% - T1%
[ 71,01% - 73%
I 73,01% - 5%
I 75,01% - 79,2%
I sin informacién

Mujeres que han sufrido algiin tipo de violencia
de género a lo largo de la vida%

I 48% - 50%

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Al mirar el comportamiento del indicador de prevalencia de la VGM por provincias, se identifican
brechas significativas pues, como se observa en el Grafico 4, existe una distancia de 31 puntos entre la
tasa mas alta que tienen las provincias de Azuay y Morona Santiago (79%), y la que presenta la provincia
de Bolivar, que arroja la tasa mas baja (48%), sin que este sea un porcentaje despreciable.

Aunque las provincias con mayores porcentajes de prevalencia de VGM pertenecen a la Sierray a la
Amazonia, en concordancia con los resultados regionales, también se constatan diferencias sustanciales
intrarregionales, las cuales dan cuenta de la diversidad de contextos sociales, culturales, politicos, eco-
némicos u otros que tiene cada territorio:

- Dos de las provincias de la Sierra se encuentran en los extremos, pues mientras Azuay
alcanza el 79%, Bolivar el 48%, es decir 31 puntos porcentuales menos. Asimismo hay
diferencias de méas de 20 puntos entre Canar e Imbabura con respecto a Chimborazo.

- En la Costa, aunque con valores inferiores, hay también distancias en los resultados pro-
vinciales, ya que El Oro y Santo Domingo de los Ts&chilas son las que presentan mayor
prevalencia, con el 70 % y el 68% respectivamente. Estas superan con alrededor de 20
puntos a Manabi y Los Rios que tienen el 50%.

- En la Amazonia los datos dan cuenta de la alta prevalencia, sobre todo en Morona San-
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tiago (79%), Napo (78%) y Zamora Chinchipe (72%) que superan el valor observado en el
pais; no obstante, las dos primeras superan con méas de 20 puntos al valor que presenta
Orellana.

4.2 Violencia contra las mujeres a lo largo de la vida, seqiin provincias

En los porcentajes provinciales sobre la prevalencia e incidencia de cualquier tipo de violencia infrin-
gida contra las mujeres en todos los &mbitos de ocurrencia, contemplados en la encuesta, 10 provincias
de las distintas regiones del pais, se ubican por debajo de la media nacional, mientras 14 la superan.

Grafico 4: Prevalencia de algiin tipo de violencia contra las mujeres por provincias (%)
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019
Provincias por debajo de la media naciénal B Provincias por encima de la media nacional

Los datos correspondientes a la VGM perpetrada en los ultimos 12 meses (Gréfico 5) muestran que
una de cada tres mujeres ha experimentado alguna forma de violencia en el ano previo a la aplicacion
de la encuesta, lo que pone al descubierto en qué medida la violencia contra las mujeres se encuentra
instalada en la vida cotidiana familiar y social. Las agresiones que sufren las mujeres por su identidad
genérica no son hechos aislados ni eventuales, existe un continuum de violencias.

Este indicador es relevante para la toma de decisiones y para llevar a cabo politicas publicas orienta-
das a atender y proteger a las victimas directas e indirectas de las agresiones, dado que la VGM afecta a
un tercio de la poblacién femenina del pais. La magnitud y la gravedad de esta practica atentatoria a los
derechos humanos de las mujeres y de sus hijos e hijas exigen una respuesta estatal integral, 4gil y eficaz.

Grafico 5. Incidencia de algdn tipo de violencia contra las mujeres por provincias (%)
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5. Factores sociales, demograficos

y economicos en relacion con [a
violencia contra las mujeres

5.1 Factores sociodemograficos

En este acépite se explorara sobre la relacion que existe entre la pre-
valencia de la VGM y algunas variables sociales y demograficas que
permitirdn mejorar el conocimiento del perfil de las victimas o sobrevi-
vientes de la violencia de género.

Desde el enfoque interseccional se busca identificar como la perte-
nencia de las mujeres a diversas categorias sociales significa dos o mas
discriminaciones u opresiones, como sostiene Crenshaw (1989).

Las categorias sociales que se analizaran son la autoidentificacion
étnica cultural de las mujeres, el estado conyugal, la condicién de alguna
discapacidad permanente y la edad al momento de la encuesta.

Identidad étnica cultural

Bajo la consideracién del caracter multiétnico y pluricultural de Ecua-
dor, se ha indagado si existen diferencias significativas en la prevalencia
de la violencia contra las mujeres, ya que la extendida naturalizacién
de esta practica ha incidido en que prime un anélisis generalizado y se
haya dado escasa atencién a las particularidades o factores especificos
presentes en la produccién y reproducciéon de la VGM, como son la etnia
y la raza.

En este acdpite se hard una primera aproximaciéon a los datos arro-
jados por la ultima encuesta nacional (INEC, 2019) y a los mecanismos
causales que ellos reflejan.

Los resultados nacionales sobre la prevalencia de cualquier tipo vio-
lencia de género infringida contra las mujeres en los distintos &mbitos de
la sociedad, segun su autoidentificacion étnica, sintetizados en el Gréafico
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6, senalan que la tasa mas alta (71,8%) se sitla entre las mujeres afrodescendientes, con siete puntos por
encima de la media entre la poblacion femenina del pais.

Esta realidad refleja la persistencia de las desigualdades histéricas hacia el pueblo afroecuatoriano,
que afectan de forma especial a sus mujeres, como bien afirma una de sus lideresas:

...son victimas del racismo presente en la conciencia colectiva de la sociedad. El racismo limita y
ubica a las mujeres negras en espacios en los cuales sus posibilidades de realizacién son minimas.
Ellas soportan también las consecuencias de la violencia de género, violencia doméstica, sexual y
psicolégica, en todos los &mbitos social, econdmico, politico y hasta religioso (Chala, 2003)

Grafico 6: Prevalencia de algin tipo de VGM por identidad étnica cultural en Ecuador

1,8%

651% 64,9%

Afrodescendiente Mestiza Indigena Blanca Montubia Total Ecuador

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

De forma similar a lo sustentado sobre la doble causalidad que explica la VGM hacia las mujeres
afrodescendientes, la alta tasa de violencias sufridas por las mujeres indigenas se explican tanto por la
persistencia de practicas patriarcales, que relegan a las mujeres a una situacion de subordinacién, como
por ser parte de etnias y nacionalidades originarias que han sido perseguidas y excluidas durante siglos.
Son violencias con un “carécter polifacético, que involucra no solo las agresiones personales en el hogar
o la comunidad sino fuera de ellas, perpetradas por el sector publico y privado” (FILAC, 2020) que no se
pueden desvincular de la colonizacién ni de la esclavizacion.

En sintonia con los indicadores propuestos por la Comisién Estadistica de las Naciones Unidas (2009),
en la encuesta se consulté sobre la incidencia de la violencia total de género contra las mujeres perpe-
trada en los ultimos 12 meses, con el objetivo de identificar los grupos de poblaciéon femenina que estan
en situacion de violencia. Por tanto que requieren atenciéon integral, como también las zonas donde es
urgente trabajar de forma prioritaria para prevenir y detener la violencia contra las mujeres.

Los valores obtenidos sobre la VGM infringida en el Gltimo ano (incidencia), si bien son menores en
todos los casos -debido a que centran la atencién en un periodo corto de tiempo- ratifican que las muje-
res que mas sufren algun tipo de violencia de género son las afroecuatorianas, entre quienes la cifra llega
al 40,8% con nueve puntos porcentuales por encima de las mujeres mestizas que presentan el segundo
lugar en incidencia con el 31,9%, mientras la cifra entre las indigenas es del 26,1% (INEC, 2019).



Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos 2020 - 2030

Condicion de discapacidad

Desde el enfoque interseccional también se ha analizado una categoria social que influye para agudizar
la subordinacién de género y el riesgo de sufrir violencia, como por ejemplo, la condicién de discapaci-
dad permanente. Estas circunstancias que se entrelazan como una trenza en cada persona, las colocan
en una situaciéon de multiples opresiones que se traducen en mayores probabilidades de ser violentadas,
sea fisica, psicologica, sexual o econdmicamente.

Tal afirmacion se sustenta en las tasas presentadas en el Grafico 7, que ilustran claramente la brecha
en la prevalencia de la VGM entre la poblacién femenina ecuatoriana en su conjunto y las mujeres que
tienen alguna condicién de discapacidad permanente: el porcentaje entre ellas llega al 78,7%, mientras
en la poblacién total de mujeres el valor (67 %) se ubica 12 puntos porcentuales por encima. Los datos por
tipo de violencia muestran que las mayores agresiones hacia las mujeres con discapacidad son fisicas y
psicologicas.

Grafico 7 : Prevalencia de VGM total y por tipos en Ecuador, seqiin condicion de discapacidad

[ Con discapacidad [ sin discapacidad
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Los resultados expuestos evidencian cémo el uso del poder patriarcal y de medios violentos, que
utilizan los hombres para imponer o controlar a las mujeres, se potencia cuando ellas se encuentran en
una situaciéon de mayor vulnerabilidad, como en el caso de aquellas que tienen alguna discapacidad per-
manente. De ahi que este grupo de poblacién requiera atencién y proteccion prioritaria para garantizar
el ejercicio de sus derechos.

Edad

Con respecto a la edad—al momento de la encuesta- de las mujeres que declararon haber sido victimas
de alguna forma de violencia de género a lo largo de su vida, se encontrd que las agresiones basadas
en el género se producen desde muy temprana edad, tal como lo corroboran los datos contenidos en el
Gréfico 8.

Se observa que en Ecuador, mas de la mitad de las mujeres entrevistadas (53%) de entre 15y 19 ahos
refiere haber vivido al menos un tipo de agresién (fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial),
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por el hecho de ser mujeres. Esta elevada tasa entre las adolescentes pone de manifiesto la reproduccion
generacional de la violencia contra las mujeres, evidenciando, ademas, que las acciones, leyes, progra-
mas o politicas publicas desarrolladas atin no son suficientes para modificar los patrones socioculturales
que la sustentan.

Grafico 8: Prevalencia de algin tipo de VG6M por edad en Ecuador
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Se observa, ademads, que se produce un salto en la prevalencia de la violencia de género contra las
mujeres en el rango de edad de entre 20 y 24 anos, cuando la tasa alcanza al 62% de la poblacién feme-
nina del pais, y sube 7 puntos més en el grupo de 25 a 29 anos. El alza en la tasa se explicaria porque a
partir de los 20 anos muchas jévenes ya establecen una relacion de convivencia con su pareja, siendo
dicho &mbito el de mayor riesgo para las mujeres, en tanto la VGM infringida por el esposo o companero
duplica o més a la acaecida en otros espacios.

A partir de los 25 anos de edad, como muestra la linea de tendencia en el grafico precedente, no
hay variaciones significativas en las cifras. Después de este incremento observado en los tres primeros
rangos de edad los porcentajes de mujeres que han experimentado algun tipo de violencia de género son
muy similares, ain entre aquellas que superan los 70 anos de edad.

Estado conyugal

El estado conyugal es una variable demografica que se examind con el objetivo de indagar si el estado
conyugal de las mujeres encuestadas guarda relacién con la prevalencia de la violencia total de género.
Aligual que en la ENVIGMU 2011 (Camacho, 2014), en el Grafico 9 se ratifica que la cifra es notoriamente
mas alta entre las separadas o divorciadas, ya que 8 de cada 10 mujeres asi lo senalaron. Dicho valor in-
dicaria que los malos tratos recibidos de su pareja fue uno de los motivos que condujeron a poner fin a la
relacién. Pero, también es alta la cifra de mujeres que contintian casadas o viven con su pareja y reportan
haber sufrido VGM.
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Grafico 9: Prevalencia de algiin tipo de VGM por estado conyugal en Ecuador
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Si bien la prevalencia de la VGM es menor entre las solteras, mas de la mitad de ellas la han pade-
cido, mostrando que las agresiones masculinas en la relacién de pareja se manifiestan tempranamente,
incluso antes de la convivencia. De ahi la afirmacién de que la violencia es un dispositivo que busca dis-
ciplinar a las mujeres para que se mantengan en su rol subordinado (Fries y Hurtado, 2010). Por tanto, no
son actos individuales aislados, sino que forman parte del sistema de dominacion patriarcal.

5.2 Factores socioecondomicos y VGM

En esta seccién se abordara sobre la influencia de algunos factores socioecondémicos con relaciéon a la
magnitud que alcanza la violencia de género contra las mujeres. Para ello se indagara sobre el influjo que
puede tener el drea de residencia, la escolaridad, la participacién de las mujeres en el mercado laboral y
el acceso a ingresos propios, tanto entre las mujeres solteras, casadas o unidas, como entre las viudas,
separadas o divorciadas.

Vale subrayar que, como se ha expuesto en el marco conceptual, estas circunstancias no son las causas
de la VGM, sino que actiian como factores que intervienen para incrementar o disminuir el riesgo de las
mujeres de ser victimas de la violencia basada en el género.

Area de residencia

Una variable adicional que se ha considerado en esta investigacién es el area de residencia de las mu-
jeres, con el fin de conocer si existen diferencias en la magnitud de la VGM o variaciones, dependiendo
de los tipos de violencias que prevalecen entre la poblacion femenina que vive en el sector rural y la que
reside en los centros urbanos.

Los valores representados en el Grafico 10 muestran que la prevalencia de cualquier tipo de violencia
contra las mujeres en el pais es algo menor (3 puntos) en el area rural.
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Grafico 10: Prevalencia de VGM total segiin drea de residencia y por tipos en Ecuador
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

El anélisis de los resultados por cada tipo de violencia de género a lo largo de la vida (prevalencia),
segun el lugar de residencia de las mujeres encuestadas en el pais, revela algunas diferencias que se
deben senalar:

a) Laprevalencia de la violencia fisica hacia ninas y mujeres es cuatro puntos porcentuales mas
alta en las areas rurales que en los centros urbanos.

b) Latasa de violencia psicolégica, experimentada en cualquier &mbito social, es practicamente
la misma entre las mujeres del campo (57,4%) y aquellas que residen en los centros urbanos
(56,7%).

c) La violencia patrimonial prevalece en el drea urbana con dos puntos de diferencia con la
registrada en las zonas rurales.

d) El porcentaje de violencia sexual es 14 puntos més alto en las areas urbanas que en las rura-
les, lo que da cuenta que las ciudades tienen un contexto de mayor riesgo para las mujeres
en cuanto a agresiones sexuales de distinto orden.

Participacidn en el mercado laboral

Un planteamiento y una reivindicacién del movimiento de mujeres y feminista de finales de los sesen-
ta, e inicios de los setenta, fue la necesidad de que las mujeres no se restrinjan al trabajo reproductivo
en el espacio privado o doméstico, asi como sobre la importancia de incorporarse al mercado laboral, en
tanto se asumia que “su subordinacién estaba anclada en la distincién entre el espacio publico y la vida
privada (ésta Ultima a cargo de las mujeres)” (Jelin, 1996).

Por ende, a través de su participacion en la esfera publica -hasta entonces copada por los hombres-
las mujeres podian alcanzar autonomia econdémica y romper la tradicional dependencia de su pareja en
cuanto a la manutenciéon y sobrevivencia familiar. Este proceso permitiria su empoderamiento, lograr su
emancipacion y tener mayores posibilidades de ejercer una ciudadania plena.
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Sin embargo, con el transcurso del tiempo se constatd que dicho postulado no se aplicaba por igual,
debido a la diversidad de situaciones individuales y colectivas. Estas inquietudes fueron explicitadas por
las mujeres afroamericanas, quienes cuestionaron al movimiento feminista estadounidense que no con-
templaba otras realidades como el racismo que ellas sufrian. Asi lo relata Verena Stolcke:

Bell Hooks apuntaba su rechazo del feminismo de la igualdad?... Y, ademaés, su oposicion a la idea
de que la incorporaciéon en el mercado de trabajo era el camino para su emancipacién en cuanto
mujeres, pues las mujeres afrodescendientes habian trabajado siempre, y que cuidar de los ninos
de las familias blancas, en absoluto significaba una liberaciéon (Holgado, 2014).

Efectivamente, trabajar fuera del hogar o tener mayor independencia econémica no ha significado
la disminucién de la VGM en el &mbito de la pareja, como tampoco en los demés &mbitos donde esta se
perpetra, como lo han mostrado varios estudios (Guedes et al., 2014; Camacho, 1996). Pero no solo que
la violencia de género contra las mujeres no ha disminuido por su insercién laboral sino, como afirman
Femenias y Souza Rossi:

Los varones -a partir de los cambios del mercado laboral y de la cultura en general-, estarian inten-
tando con mayor ahinco disciplinar con violencia a aquellas mujeres "auténomas" que ven como el
eje de sus males (2009).

Es asi que, como revelan las cifras contenidas en el gréafico que se presenta, la prevalencia de la VGM
total es mayor entre las mujeres que realizan trabajos productivos, sea dentro o fuera del hogar?* (52,7 %),
que entre aquellas que no tienen trabajo remunerado, porque se dedican exclusivamente al trabajo re-
productivo en la esfera privada (47,3%).

Grafico 11: Prevalencia de VGM en el ambito de pareja y en otros dmbitos, seqiin las mujeres trabajen o no
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

En el caso de la pareja la brecha es mas notoria aun, pues la tasa es 10 puntos superior entre las que
realizan trabajos remunerados, lo que corrobora la afirmacién de que salir del espacio doméstico, tener

3 Serefiere al propagado por Betty Friedman que hablaba de la igualdad y hermandad entre mujeres.

4 Dentro de este indicador se ha considerado a las mujeres que trabajan fuera del hogar, sea por cuenta propia o en relacién de dependencia; como
también a aquellas que han realizado alguna actividad productiva para contribuir a la manutencién familiar.
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ingresos propios, interactuar con el mundo publico, no ha sido sinénimo de liberacién para gran parte
de las mujeres.

Por el contrario, para muchas mujeres contar con un trabajo remunerado significa tener una doble
jornada laboral porque, ademas de realizar trabajo productivo, ellas continlian siendo las principales
responsables del trabajo doméstico y de cuidado, ya que poco o nada se han modificado los roles tradi-
cionales de género dentro del hogar. A ello se suma la persistencia de un cuestionamiento social, familiar
y de la pareja hacia las mujeres, en tanto consideran que su incorporaciéon al mercado de trabajo se tra-
duce en “descuido” de sus roles como madres, esposas 0 amas de casa.

Estudios cualitativos senalan que la incorporacion de las mujeres al mercado laboral es fuente de
multiples tensiones que con frecuencia actian como factores desencadenantes de episodios violentos
en su contra. Por lo general, los conflictos surgen de la sobrecarga de trabajo femenino, del estrés que
viven las mujeres tratando de conciliar el trabajo productivo con el reproductivo; pero, sobre todo, por
las demandas en torno al cumplimiento de las tareas domésticas y de cuidados; y por la agudizacién de
los celos masculinos al perder “control” sobre las mujeres, porque ellas ya no dependen como antes de
la pareja, es decir porque ven mermando su poder (Camacho, 1996).

Desde ese punto de vista, la VGM infringida por los hombres es un mecanismo al que recurren para
recuperar su rol patriarcal como jefes del hogar y reforzar el estereotipo hegemoénico de masculinidad
que se ha devaluado (Segato 2016, Femenias y Soza 2009, Amords 1986).

Por otro lado, aunque no se cuenta con informacion cuantitativa, se puede inferir que a pesar que el
trabajo no ha modificado las relaciones jerarquicas de género, contar con cierta autonomia econémica
incrementa las posibilidades de que las mujeres puedan romper con el ciclo de la violencia y poner fin a
la relacion maltratante. Esta tesis se basa en el elevado porcentaje (74,2%) que alcanza la VGM entre las
mujeres separadas o divorciadas (Grafico 12), el cual supera con 28 puntos al valor observado entre las
mujeres casadas, unidas y viudas. De ahi que se presuma que tener trabajo, ingresos y mayor autonomia
ha contribuido a que las mujeres hayan roto con el circulo de la violencia y terminar la relacién abusiva.

Grafico 12: Prevalencia de VGM infringida por la pareja, segun estado conyugal
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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Escolaridad y prevalencia de VGM

Algunas investigaciones o estudios de violencia contra las mujeres (Camacho, 2014; OMS/OPS, 2013),
entre ellos el realizado a partir de la ENVIGMU 2011, han mostrado que contar con un nivel més alto de
estudios tiene un grado de incidencia en la mayor o menor probabilidad que tiene una mujer de sufrir
distintos tipos de violencia, tanto en el espacio publico como en el privado.

Como dibujan las lineas de tendencia del Gréafico 13, en Ecuador se produce un paulatino descenso
de la prevalencia de algun tipo de violencia experimentada por las mujeres a medida que sube su nivel
educativo, especialmente entre aquellas que concluyen el bachillerato o han realizado estudios superio-
res, es decir, que tienen 12 o mas anos de estudio. Sin embargo, es necesario anotar que la reduccion
observada es pequena (alrededor de 7 puntos) si se consideran las altas cifras de prevalencia de la VGM,
independientemente de quién sea el agresor y el &mbito de ocurrencia.

Grafico 13: Prevalencia de algin tipo de VGM por escolaridad
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Estos primeros resultados sobre la influencia de la escolaridad en el ejercicio de la violencia de género
sugieren que las mujeres que tienen una alta escolaridad tienen mejores posibilidades de prevenirla. En
el caso ecuatoriano, por lo general, quienes acceden a la educacién superior provienen de hogares con
mayores recursos y oportunidades, que significa un entorno familiar y comunitario més protector frente
a este tipo de violencia, lo cual contribuye al desarrollo de procesos de autonomia y afianzamiento per-
sonal. Al respecto compartimos la afirmacion de Rachel Jewkes:

Tener alguna instruccion empodera a las mujeres lo suficiente para hacer frente a ciertos aspectos
de los papeles tradicionales de los sexos, pero ese empoderamiento conlleva un mayor riesgo de
ser victima de actos violentos hasta que se alcanza un punto lo suficientemente alto en el que pre-
dominen los efectos protectores (citado en Guedes, 2014).

Esa misma consideraciéon explicaria que el declive de la violencia en el &mbito de la pareja sea mucho
mas acentuado, pues la tasa en el pais disminuye 24 puntos porcentuales entre aquellas que han alcan-
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zado una mayor escolaridad con respecto a las que no han accedido a la educacion formal o que han
asistido a la escuela por poco tiempo (Gréafico 14).

El descenso de cualquier forma de VGM de pareja es mdas pronunciado porque una mayor escolari-
dad puede favorecer un mejor posicionamiento de las mujeres ante su esposo, novio 0 companero para
impedir o detener las conductas agresivas, lo que no sucede cuando son victimas de practicas abusivas
durante su infancia o adolescencia, donde, ademas, la mayoria de los perpetradores suelen ser parientes
y allegados. Aunque también hay una porcién de ninas y adolescentes que han padecido violencia por
parte de desconocidos.

Grafico 14: Prevalencia de violencia fisica contra las mujeres infringida por la pareja por escolaridad
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Es importante senalar que el grado de influjo que tiene la escolaridad de las mujeres en la prevalencia
de la VGM difiere segun el tipo de violencia. En el Grafico 15 se observa que contar con mas anos de es-
tudio tiene un efecto positivo en la disminucién de la violencia fisica, seguida por la violencia psicoldgica.
Suimpacto en la violencia econdémica o patrimonial es casi nulo, pues el leve descenso que se produce no
tiene significacion en términos estadisticos.

Un aspecto que llama la atencién es la tendencia ascendente que presenta la violencia sexual, pues
las cifras suben paralelamente con la escolaridad, siendo este un hecho que merece una investigacion en
mayor profundidad.

Ensayando hipoétesis, un factor que podria influir es que los hogares con ingresos mas altos estan
en las ciudades que, como se expuso previamente, es donde se ubican las mayores tasas de violencia
sexual, puesto que incluye el hostigamiento en el transporte publico, las agresiones verbales y gestuales
de connotaciéon sexual en la calle, acoso o abuso en lugares de concentraciéon masiva, en universidades
e institutos, discotecas, especticulos publicos, etc. Sin embargo, es necesario reiterar que esta es una hi-
poétesis que requiere ser comprobada empiricamente a través de investigaciones especificas al respecto.
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Grafico 15: Prevalencia de VGM por tipos de agresion por escolaridad (%)
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Situacion socioecondmica del hogar

Con el objetivo de conocer en qué medida las condiciones econémicas de los hogares inciden en el
ejercicio de una mayor o menor violencia de género contra las mujeres en todos los &mbitos, se realizé un
cruce entre este indicador con los quintiles de ingresos de los hogares. La linea de tendencia de Grafico
16 indica una propensioén a la baja en la prevalencia de la VGM entre los hogares con mayores ingresos,
aunque la distancia es de apenas cinco puntos porcentuales entre el quintil més pobre con respecto al
quintil correspondiente a los hogares que tienen menores ingresos.

Grdfico 16: Prevalencia de VGM por quintiles de ingresos de los hogares
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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Los datos expuestos ponen al descubierto la alta prevalencia de la violencia de género contra las mu-
jeres en todos los estratos socioeconémicos. Esta tendencia se mantiene al analizar las tasas segun los
distintos tipos de VGM. En el Grafico 17 se observa que la reduccion de la tasa se produce entre el quintil
4 y el quintil 5, sobre todo cuando se trata de violencia fisica (12 puntos), seguida por la psicoldgica (10
puntos) y la econdémica o patrimonial (6 puntos). En cambio, la violencia sexual se incrementa entre las
mujeres de los dos quintiles con mayores ingresos. En términos generales, no hay cambios significativos
entre los quintiles del 1 al 4.

Grdfico 17: Prevalencia de VGM seguin tipos de violencia y por quintiles de ingresos del hogar (%)
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

En lo que concierne al influjo de la pertenencia de las mujeres a uno u otro sector socioeconémico
y la prevalencia de VGM, se encuentra que en todos los casos las tasas mas elevadas se ubican en los
quintiles de menores ingresos y las mas bajas entre los hogares con mayores ingresos que, a la vez, son
los que tienen una alta escolaridad, factor que contribuye a disminuir la probabilidad de sufrir violencia.
En el Gréfico 18 se observa que la tendencia decreciente es més nitida en los &mbitos de pareja y familiar,
sugiriendo que en dichos espacios un nivel educativo alto y el empoderamiento personal puede incidir
mas para prevenir o enfrentar la violencia.

Por el contrario, pertenecer a un hogar pobre no solo es sinbnimo de carencias, sino de mayor
probabilidad de sufrir violencia de género por varias razones como: baja escolaridad de sus integran-
tes; exposicion a mayores riesgos de ninas y mujeres (hacinamiento, desproteccién, trabajo infantil o
precario, etc.); menores oportunidades de las mujeres para lograr su autonomia; persistencia de roles
tradicionales y valores patriarcales. Ademads de las innumerables fuentes de conflicto asociadas con la
sobrevivencia y satisfaccion de las necesidades bésicas. Entre las principales estdn los menores niveles
educativos y las condiciones de hacinamiento en que moran. Por ello, la violencia infringida por la pareja
desciende 18 puntos entre el quintil més pobre y el mas rico y la VGM en la esfera familiar baja 9 puntos
entre dichos quintiles.

De otro lado, se encuentra que las tasas de VGM disminuyen en menor medida en el ambito laboral (6
puntos)y en el educativo (5 puntos), mientras en el &mbito social disminuye Unicamente 2 puntos.
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Es indudable que pertenecer a hogares con una buena situacién econémica permite un mayor acceso
a altos niveles de educacion y una mejor insercion laboral, que se traduce en mejores posibilidades de
respeto a los derechos de las mujeres y, a la vez, de que ellas los defiendan.

Grafico 18: Prevalencia de VGM, seguin dmbitos de ocurrencia,
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Los hallazgos presentados sobre los factores sociodemogréaficos y econémicos permiten afirmar lo
senalado por Osborne: “todas las mujeres podemos ser victimas de violencia de género, pero <<unas
mas que otras>> dependiendo de la concurrencia de ciertos factores” (2009); pues como se ha demostrado
a través en este estudio, son diversas y multiples las discriminaciones que convergen en las personas
—en este caso las mujeres— para marcar su posiciéon en la vida y aumentar las posibilidades de padecer

violencia.






6. Tipos de violencia contra las

mujeres en Ecuador

1 desagregar la prevalencia de la VGM segun los tipos de vio-

lencia (fisica, psicolégica, sexual, econémica o patrimonial)

de la encuesta de 2019, como lo indican los datos del Grafi-

0 19, se confirma los hallazgos del 2011 sobre la magnitud

de cada tipo de agresion: a) la violencia psicoldgica es la mas frecuente,

tanto a lo largo de la vida (43%) como en el Gltimo ano (25,2%) y la que

menos decrece al comparar su prevalencia e incidencia 1o que mues-

tra que es la méas recurrente; b) le sigue la violencia fisica con el 35,4%,

cifra que se reduce enormemente al centrar la atencién en el Gltimo ano

(9,2%); c) algo por debajo se ubica la violencia sexual; y d) el tipo de vio-

lencia con menor prevalencia e incidencia es la econémica o patrimonial
con el 16,4%.

Grafico 19: Prevalencia e incidencia de VGM, segun tipos de agresion
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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6.1 Distribucidn regional por tipos de VGM

En los indicadores que se encuentran sistematizados en el Grafico 20, sobre la prevalencia de los dis-
tintos tipos de violencia de género contra las mujeres de acuerdo con la regién geogréfica de residencia,
se observa que:

La Amazonia presenta la tasa méas alta de prevalencia de la violencia psicologica total
(65%), en segundo lugar se ubica la Sierra, le sigue la Costa y, finalmente, se encuentra
Galdpagos (48%), regién que se distancia con 17 puntos de la més alta.

La violencia fisica total en los distintos ambitos del quehacer social alcanza la tasa mas alta
(44%) entre las mujeres amazonicas, le sigue en orden de prevalencia la Sierra, Galapagos
y en ultimo lugar se ubica la Costa.

En cuanto a la violencia patrimonial o econdémica experimentada por las mujeres durante
su vida, la Sierra y la Amazonia comparten el primer lugar con el 18%, luego se encuentra
la Costa con el 15% y Galapagos que tiene la tasa mas baja (10%).

La Sierra arroja la tasa mas alta de violencia sexual total (34%), le sigue con tres puntos por

debajo la Costa, mientras la Amazonia ocupa el tercer lugar, y Galdpagos tiene una tasa
notoriamente mas baja (21%).

Grafico 20: Prevalencia de VGM sequin tipos de agresion por region geografica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

El mejor desempeno de la Regién Insular de Galapagos y las méas altas tasas de violencia contra las
mujeres guardarfan relacion con los mejores indicadores de condiciones de vida, los menores porcen-
tajes de pobreza y la mas alta escolaridad del pais. Por el contrario, la Amazonia es la regién con mayor
VGM, tiene mayores necesidades bdsicas insatisfechas, menores ingresos y mas baja escolaridad®. Para
un analisis méas profundo sobre los factores de riesgo y de proteccion frente a la violencia de género
contra las mujeres, seria necesario un acercamiento de caracter cualitativo que permita apreciar la rela-
cién o no de esta préactica con el contexto social, politico y cultural en sus territorios.

5 Segun la EVIGMU, 2019 el 28,2% de las mujeres consultadas tiene estudios post secundarios o superiores, mientras en la Amazonia son el 13,9%,
valor equivalente a la mitad del observado en la Regién insular.
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6.2 Laviolencia sexual y sus distintas expresiones

En Ecuador la violencia sexual total en todos los &mbitos, y en sus diversas manifestaciones, ha sido
padecida por una de cada tres mujeres (32,7%), aunque la tasa de prevalencia —como se ve en el Mapa
2- varia entre provincias y regiones.

Mapa 2. Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia sexual total por provincias
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019

El mapa anterior grafica las diferentes tasas de prevalencia de la violencia sexual en todos los 4mbi-
tos y las multiples manifestaciones de este tipo de agresiones en contra de las mujeres en las provincias
ecuatorianas. Asi, por ejemplo, el caso mas diverso se encuentra en la Region Sierra, donde la magnitud
de la violencia sexual (VS) difiere enormemente, e incluye los dos extremos, pues hay provincias como
Azuay y Pichincha que arrojan tasas entre 37,2% y 42,2% y provincias como Bolivar y Chimborazo con
valores en un rango entre el 9,7% y 14,4%. Las marcadas distancias en las tasas de violencia sexual total
comprueban el heterogéneo comportamiento de cada territorio, remitiendo a los contextos que favore-
cen o inhiben la VGM.

En una comparacion inicial entre el porcentaje de mujeres del pais que han sido victimas de algin
tipo de violencia sexual en las dos ENVIGMU, a primera vista se diria que ésta se ha elevado al pasar del
25% en 2011 al 32,7% en 2019. A pesar de que, como senala el INEC (2019), las categorias utilizadas no
son exactamente las mismas y, por tanto, no es posible hacer una comparacion estricta, se puede inferir
que la tasa de violencia sexual se eleva debido a que en la Ultima encuesta se incluy6 una variedad de
hechos que en 2011 no fueron contemplados. A saber:

— le han dicho piropos groseros u ofensivos de tipo sexual o sobre su cuerpo;

— la obligaron a mirar escenas o actos sexuales o pornograficos (fotos, revistas, videos);

— publicaron sus videos o fotos de naturaleza sexual sin su consentimiento (las tres variables
se consultaron en todos los &mbitos); y,

— le hicieron sentir miedo de sufrir un ataque o abuso sexual (s6lo se consulto en el &mbito
social):
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Aungque los hechos mencionados tienen connotacion sexual, segun la normativa ecuatoriana, estos cons-
tituirian manifestaciones de violencia psicolégica que buscan causar dano emocional, desacreditar la honra y
la dignidad personal. La LOIPEV especifica que este tipo de violencia: “incluye el acoso u hostigamiento, toda
conducta abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electré-
nicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar al sujeto de proteccién de esta Ley” (Ecuador, 2018).

De ahi el planteamiento de que el abordaje de la violencia sexual requiere especial atencién en términos
de diferenciar los distintos tipos de abusos o ataques de esta naturaleza que reciben ninas y mujeres. En tanto
tienen impactos diversos, dependiendo del uso de la fuerza o de un arma, del tipo de agresion, de la gravedad
del dano que produce en la integridad fisica, psicolégica y sexual de la victima, entre otros factores.

Bajo estas consideraciones, para este estudio se ha hecho una diferenciaciéon entre cuatro formas de
violencia sexual que se exponen a continuacién: violencia psicolégica de naturaleza sexual, violacion,
abuso sexual y acoso sexual.

Violencia psicoldgica de naturaleza sexual

Se refiere a las agresiones de connotacion sexual realizadas a través de hostigamiento, conductas
abusivas, gestos, actos, mensajes enviados por cualquier medio que buscan causar dano emocional,
desacreditar la honra y la dignidad personal. La informacién provista por la Encuesta de 2019 senala
que el 27,8 de mujeres del pais han vivido experiencias como las mencionadas, las cuales abarcan desde
piropos callejeros hasta la creacién de situaciones que las colocaron en riesgo y provocaron miedo de
sufrir algun ataque sexual.

En este caso, como se lee en el Grafico 21, aproximadamente una de cada cuatro mujeres ha sufrido
violencia psicoldgica con connotacién sexual. La cifra més alta se ubica en la Sierra con el 29,1%, seguida
de cerca por la Costa con el 27,4% y desciende al 20% en la Amazonia, y al 15% en la region de Galapagos
que tiene la menor tasa de prevalencia (15%).

Grafico 21: Prevalencia de violencia psicoldgica de naturaleza sexual contra las mujeres
por regién geografica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019
Violacion

Con base en la definicién de este delito, contenida en la LOIPEV (2018), se ha considerado que existe
violacién en los casos en que las mujeres encuestadas han respondido de forma positiva a alguna de las
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preguntas que se formularon en todos y cada uno de los &mbitos estudiados (educativo, laboral, social,
familiar, pareja) en la Encuesta. Los hechos clasificados bajo esta definicion son:

- la obligaron a tener relaciones sexuales mediante chantajes, amenazas, uso de la fuerza,
armas, alcohol o drogas (todos los ambitos, excepto pareja).

- enrelaciones anteriores (todas las mujeres) o luego de separaciéon hubo précticas o relacio-
nes sexuales obligadas (mujeres separadas, divorciadas o viudas);

- la ha obligado (dmbito de pareja) a tener relaciones sexuales mediante amenazas, chanta-
jes o uso de la fuerza (mujeres casadas y unidas);

- le ha exigido o ha usado la fuerza (dmbito de pareja) para obligarla a tener relaciones se-
xuales (mujeres solteras); y,

Como consta en el Grafico 22, la media nacional de violacion perpetrada contra las mujeres en algun
momento de su vida es 9,2%, es decir 92 de cada 1.000 mujeres ecuatorianas han sido victimas de este
atropello, que vulnera sus derechos humanos fundamentales, cuya gravedad es reconocida en el Cédigo
Organico Integral Penal del Ecuador, al senalar que la violacién constituye un delito de lesa humanidad
(Articulo 89 COIP, 2014). Ademaés, como bien sostiene Raquel Osborne:

Cuando se esgrime que la violaciéon constituye un atentado contra la libertad individual y colectiva
de las mujeres se estd queriendo resaltar la forma en que, no ya solo la violacién en si sino el temor a ser
violadas, representa una constatacién palpable de la devaluacion, objetualizacién y carencia de autono-
mia de las mujeres, lo cual actiia como mecanismo de dependencia y sujecion al control masculino (2009).

Grafico 22: Prevalencia de violacion a las mujeres por region geografica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

En cuanto a la tasa de violacién segun la region geografica, se encuentra que el porcentaje mas alto de
mujeres que han sido victimas de este tipo de agresion sexual es la Amazonia, en donde la cifra alcanza
el 12,2%; mientras en las demaés regiones el porcentaje es practicamente el mismo que el observado el
pafs en su conjunto.

Abuso sexual

Conforme lo senala la Ley Orgédnica Integral para la prevencion y erradicacion de la violencia de género
contra las mujeres (2018), el abuso sexual constituye una de las expresiones de violencia sexual contra
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las mujeres (Articulo 9, literal c¢). La definicién consta en el Cédigo Orgdnico Integral Penal, en donde se
estipula que este delito ocurre:

Cuando una persona en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar sobre si
misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracién o acceso carnal (Articulo
170, COIP, 2014).

Tomando en cuenta la normativa nacional citada, y sobre la base de las preguntas contenidas en la
Encuesta de 2019, en este estudio se han clasificado como abuso sexual las siguientes actuaciones mas-
culinas en contra de las mujeres:

- alguna persona le mostré sus partes intimas o se manoseo frente a usted;
- la obligaron a desvestirse o a mostrar sus partes intimas ;
- latocaron, besaron, manosearon sus partes intimas en contra de su voluntad;

- han tratado de tener relaciones sexuales mediante chantajes, amenazas, uso de la fuerza,
armas, alcohol, drogas.

Es pertinente aclarar que en la Encuesta de 2011 la categoria de abuso sexual se utilizé inicamente
para los casos en que este tipo de agresiones eran cometidas en contra de ninas y adolescentes menores
de 18 anos; pero, en la Ultima encuesta se consultd sobre este tipo de agresiones padecidas por las mu-
jeres en cualquier edad, por lo cual el porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de abuso sexual
pasé de 10,6% observado en 2011 al 12,3% en la Encuesta levantada en 2019.

Los resultados resenados en el Grafico 23 muestran la existencia de diferencias en la prevalencia
del abuso sexual entre las regiones geogréaficas del pais: mientras la Amazonia reporta una prevalencia
de 14,9% de abuso sexual, la region insular de Galdpagos tiene una cifra del 7,6%. La Sierra y la Costa
ocupan el segundo y tercer lugar, en ese orden.

Grafico 23: Prevalencia de abuso sexual contra las mujeres por region geografica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Acoso sexual

Esta practica se encuentra estipulada como una de las formas de violencia sexual en la LOIPEV (2018)
y constituye un delito en el COIP. Este cuerpo legal establece que el acoso sexual se produce cuando una
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persona “solicite algin acto de naturaleza sexual, para si o para un tercero, prevaliéndose de situacion de
autoridad” (Art. 166), en cualquier esfera de la convivencia humana.

Con base en la definicion referida, se ha construido el indicador de acoso sexual a partir de las siguientes
variables que se consultaron en la Encuesta, exclusivamente a las mujeres que asistieron a algin centro de
educacion (&mbito educativo) y a las que han trabajado fuera del hogar (dmbito laboral). Estas son:

- le hicieron insinuaciones y pedidos sexuales para mejorar calificaciones;
- fue obligada a aceptar encuentros romanticos fuera del horario de trabajo; y,

- le hicieron insinuaciones sexuales a cambio de un ascenso en trabajo.

Los resultados consolidados en la Tabla 8 corresponden a todo el pais, cuyos datos sefnalan que esta
forma de violencia sexual contra las mujeres es la menos extendida.

Tabla 8: Prevalencia de acoso sexual a las mujeres por dmbitos en Ecuador

fimbito laboral fimbito educativo Total
Acoso sexual
N°® % N°® % N° %
Si 151 2,1 192 1,4 343 3,7
No 7.062 97,9 13.540 98,6 20.602 96,3
Total 7.213 100,0 13.732 100,0 20.945 100,0

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Los valores correspondientes al acoso sexual, segun regiones naturales son muy similares entre siy
con el porcentaje de Ecuador en su conjunto, en tanto la tasa oscila entre el 3,5% y 4%. La regiéon insular
de Galapagos es la que presenta una tasa (1,2%) equivalente a la tercera parte del promedio nacional.

Grafico 24: Prevalencia de acoso sexual a las mujeres por region geografica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Toda la gama de agresiones sexuales expuestas son abusos y atropellos, que atentan contra multiples de-
rechos de las mujeres y constituyen expresiones del poder patriarcal hegemonico que operan para controlar,
imponer y someter los cuerpos y la vida de las mujeres.. En palabras de Raquel Osborne las agresiones sexua-
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les representan: “una constatacion palpable de la devaluacién, objetualizacién y carencia de autonomia de las
mujeres, lo cual actia como mecanismo de dependencia y sujecion al control masculino” (2009).

Violencia sexual por identidad étnica cultural

Al ser Ecuador un pais multiétnico y pluricultural, se ha considerado importante conocer si existen dife-
rencias significativas en la prevalencia de la violencia sexual, segun la autoidentificacion étnica cultural de las
mujeres. A continuacion se analizan los resultados, tanto de la violencia sexual total como de sus principales
expresiones, siguiendo la clasificacion propuesta en este estudio, en correspondencia con la el marco norma-
tivo vigente en el pais (LOPEIV, 2018).

La prevalencia de cualquier agresion de caracter sexual, que incluye desde piropos con dicha connotacion,
acoso, abuso sexual hasta violacién o sexo forzado -desagregados por identificacion étnica cultural- muestran
que las mujeres afrodescendientes son las principales victimas de este tipo de violencia, sobre todo a escala
nacional, aunque también en la zona de frontera junto con las mestizas ocupan el primer lugar.

El origen de las altas tasas observadas se encontraria tanto en la desvalorizacion de su pueblo como en las
mujeres afrodescendientes que vivieron durante los procesos de desarraigo y esclavizacién, lo cual ha incidido
para que hasta hoy a esta poblacion se la contintie concibiendo como “objeto”. Asi lo sustenta Kattya Hernandez:

En la época colonial, bajo el sistema esclavista, hombres y mujeres “negros/as” fueron reducidos a
“objeto”: constituyeron para los estratos dominantes una “mercancia” y una “cosa” con valor de uso y
de cambio para la produccién de bienes y servicios (en el caso de hombres y mujeres), y, con valor de
uso y gozo ajeno (en el caso de las mujeres). (Hernandez, 2010).

Como se planted, las violencias que sufren las mujeres afrodescendientes se originan en una doble ver-
tiente: el racismo y la misoginia. Realidad que las ubica en una situaciéon de mayor vulnerabilidad y riesgo
de ser agredidas, como lo confirman los indicadores de los Graficos 25 y 26 sobre la mayor violencia sexual
que padecen con respecto a las mujeres de otras etnias y pueblos, ratificando la vigencia de los estereotipos
construidos en el contexto del despojo y de la esclavizacion que las concibieron “como objetos sexuales, como
objeto de la violencia fisica de los duenos de las haciendas durante la época colonial, y de las élites y de los
mestizos...” (Trejo, 2012).

Grafico 25: Prevalencia de alguin tipo de violencia sexual contra las mujeres por identidad étnica cultural
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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De manera consistente, al desagregar las diversas agresiones sexuales se determindé que en todos los
casos las mujeres afroecuatorianas han experimentado este tipo de irrespeto a sus derechos humanos. Al
compararlos con el promedio nacional se verifico que la tasa de abuso sexual lo supera con 6 puntos, que
se ubica 5 puntos por encima entre aquellas que han sido victimas de violacién o de violencia psicolégica
de naturaleza sexual, y casi duplica la de acoso sexual en el &mbito educativo y laboral.

Grafico 26: Prevalencia de distintas violencias sexuales contra las mujeres por etnicidad
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Los resultados develan en qué medida siguen presentes hasta hoy los estereotipos construidos y preser-
vados sobre el cuerpo y la sexualidad de las mujeres negras y afrodescendientes, como afirma Bell Hooks:

La cultura blanca hegemoénica produjo una iconografia de cuerpos de negras que insistia en re-
presentarlas como altamente dotadas de sexo, la perfecta encarnacién de un erotismo primitivo
y desenfrenado, infundiendo en el sentido comun la idea de que las negras eran solo cuerpo, sin
mente (Hooks, 1995).

Estas construcciones histéricas discriminatorias hacia las mujeres afrodescendientes, su cosificacion,
la violencia y el sometimiento, como senala Rocio Munoz (2014), siguen activas y se refuerzan cotidiana-
mente a través del lenguaje racista, de los medios de comunicacién y de multiples actitudes y préacticas
que atraviesan los ambitos de la convivencia humana.

De otro lado, las mujeres indigenas y montubias han sufrido violencia sexual en menor proporcion, excepto
en lo referido a sexo forzado o violacién, cuya tasa es superior a la declarada por las mujeres mestizas. Estas
brechas entre los grupos de poblacién histéricamente subordinados aludirian a diferentes concepciones y
estereotipos sobre estas mujeres, a la existencia de factores socioculturales que las hacen mas proclives a sufrir
mas o menos distintos tipos de violencia, cuyo conocimiento es alin una asignatura pendiente.

En lo que respecta al acoso sexual o a la violencia psicolégica de naturaleza sexual, es probable que
la menor prevalencia de estas précticas entre las mujeres indigenas y del pueblo montubio obedezcan
a que tienen una mayor concentracién en el sector rural, donde hay menos exposicién a situaciones de
hostigamiento en el transporte y espacios publicos con respecto a las ciudades, a la violencia a través de
medios cibernéticos y otras préacticas, tal como lo indica la mayor prevalencia de violencia sexual en las
areas urbanas presentada en este diagnostico.
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Una demanda que surge de estos primeros hallazgos cuantitativos, considerando la variable étnica,
es la necesidad de realizar estudios desde diversos abordajes y de caracter cualitativo que contribuyan
a identificar y comprender los elementos o factores diferenciales que inciden para facilitar o inhibir la
violencia contra las mujeres en cada territorio o contexto sociocultural.

6.3 Violencia fisica

Dentro de este indicador se han incluido a todas las mujeres que han sufrido al menos una mani-
festacion de violencia fisica a lo largo de su vida, en cualquier &mbito, sin tomar en cuenta quién sea el
responsable de dichas agresiones.

Los hechos sobre este tipo de violencia, consultados en el &mbito educativo, laboral, social o familiar, fueron:

- le agredieron con empujones, jalones de pelo, patadas, punetes o le lanzaron algun objeto; y,

- le agredieron con algun objeto o arma como: correa, cuchillo, machete, navaja o arma de
fuego (cualquier &mbito)

En el ambito de las agresiones infringidas por la pareja actual o ex pareja, en la Encuesta se indaga
sobre las siguientes conductas agresivas:
- laha golpeado con el puno o con algun objeto;
- la ha pateado;
- la ha tratado de asfixiar o ahorcar; vy,

- la ha agredido con algun cuchillo, machete, navaja, arma de fuego, acidos o productos
quimicos.

Es relevante senalar que si se compara la tasa nacional de prevalencia de la violencia fisica ejercida contra
las mujeres entre la encuesta de 2011 y la de 2019, se ve un descenso de casi 3 puntos porcentuales, pues en la
primera el 38% de mujeres asi lo reportaron, mientras la cifra de la segunda encuesta es de 35,4%. Esta com-
paracién es bastante precisa, si se considera que en este tipo de violencia no se cambio el nimero y contenido
de las variables consultadas, pues solamente se modifico levemente la redaccion de las preguntas.

Grafico 27: Prevalencia de violencia fisica contra las mujeres por region geografica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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La distribucién regional de la violencia fisica contra las mujeres indica claramente que la tasa de pre-
valencia es mas alta en la Amazonia (44,3%), superando con cinco puntos a la Sierra y con 13 puntos a la
Costa y a Galapagos.

La informacién georreferenciada en el Mapa 3 ilustra que este tipo de VGM se concentra en las pro-
vincias de Napo, Pastaza y Morona Santiago de la Amazonia, que se ubican en un rango de prevalencia
de entre el 46,2 y el 56,4%; el segundo lugar lo ocupan las provincias de la Sierra Imbabura, Cotopaxi,
Tungurahua, Canar y Azuay, Esmeraldas en la Costa y Morona Santiago de la Amazonia, las mismas
que tienen tasas de entre el 39 y 46%. De otro lado, las provincias con valores mas bajos son Los Rios,
Manabi y Santa Elena en la Costa, Bolivar en la Sierra y la Regiéon Insular de Galapagos, cuyas tasas os-
cilan entre el 25y el 29,9%.

Mapa 3. Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia fisica a lo largo de su vida por provincias
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

En el Grafico 28 se detallan los porcentajes presentados por cada una de las provincias en lo que
respecta a violencia fisica contra las mujeres a lo largo de su vida, perpetrada en cualquier &mbito del
quehacer social. Hay 14 provincias que superan la media nacional de violencia fisica contra las mujeres,
entre las cuales estan cinco de las seis provincias amazoénicas, ocho de las diez provincias serranas y
solamente Santo Domingo de los Tsachilas de las provincias costenas. En cambio, entre las provincias
que presentan valores menores al promedio se encuentran mayoritariamente las costenas y Galapagos.
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Grafico 28: Prevalencia de violencia fisica contra las mujeres por provincias (%)
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Provincias por debajo de la media nacional B Provincias por encima de la media nacional

Violencia fisica por identidad étnica cultural

Bajo los mismos criterios que sustentaron la indagacién sobre la prevalencia de la violencia sexual,
segun la pertenencia étnica cultural de las mujeres, se quiso conocer si existen diferencias en cuanto al
uso de la violencia fisica contra ellas. Se pudo determinar que este tipo de violencia es mas frecuente
entre las mujeres indigenas, seguida por las mujeres afrodescendientes. Como se observa en el Grafico
29, las primeras superan con 9 puntos porcentuales al indicador nacional, mientras las segundas lo hacen
con 6 puntos. De forma similar a lo sustentado con respecto a la doble causalidad de las violencias que
enfrentan las mujeres afroecuatorianas, las indigenas son también victimas, tanto de violencia racista
como de género. En palabras de una de sus lideresas:

Las mujeres indigenas sufren de discriminacion y violencia dentro y fuera de sus comunidades.
En su vida cotidiana enfrentan duras barreras cuando denuncian violaciones de sus derechos en
instancias estatales tanto por parte de la cultura dominante, como de su propia cultura (Myrna
Cunningham, 2011)°.

6 Esta afirmacion fue hecha durante el Encuentro Centroamericano de Autoridades Ancestrales y Mujeres Indigenas por una vida sin violencia,
realizado el 28 y 29 de noviembre de 2011 en Panama.
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Grafico 29: Prevalencia de violencia fisica a las mujeres por identidad étnica cultural
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Acercarse a conocer y descifrar los factores que intervienen en la produccién de los distintos tipos de
violencia hacia a las mujeres, implica partir del reconocimiento de las incontables violencias estructurales
que han experimentado los pueblos y etnias durante siglos, bagaje que ha incidido para la reproduccion
de practicas agresivas, entre ellas las que se infringen contra las mujeres. En consecuencia, cabe desta-
car que este comportamiento es:

...un fenébmeno complejo, en el que intervienen principalmente factores relacionados con las
personas y la cultura caracterizada por los efectos de la dominacién atin més acentuados e interio-
rizados dentro de sus imaginarios colectivos (Observatorio de Asuntos de Género - Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, Colombia 2013).

6.4 Violencia psicoldgica

En cuanto a las distintas agresiones de caracter psicolégico, las variables consultadas también difie-
ren segun los ambitos de ocurrencia, de manera que para la acaecida en los ambitos educativo, laboral,
social o familiar se pregunt6 sobre las siguientes actuaciones:

- la insultaron, gritaron, ofendieron o humillaron por ser mujer (por su forma de pensar,
actuar, expresarse o vestirse);
- laignoraron o la hicieron sentir inferior por ser mujer;

- le hicieron comentarios acerca de que las mujeres no deberian estudiar o realizar algunas
actividades consideradas propias de los hombres; y,

- le enviaron mensajes o publicaron comentarios con insultos u ofensas, a través del celular,
correo electréonico o redes sociales.
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Las preguntas sobre violencia psicologica ejercida por la pareja o ex pareja se enumeran a continua-
cion:
- lahainsultado, ofendido o humillado;
- la ha amenazado con abandonarla/pegar/quitarle a sus hijos/as o botarla de su casa;
- la ha amenazado con dejar de aportar a la casa;
- la ha amenazado con algun arma (cuchillo, machete, navaja, pistola o rifle);
- laha amenazado con matarla, matarse él o matar a sus hijos/as;
- la ha prohibido salir, que la visiten o la ha encerrado;
- ha publicado en redes sociales informacién con el fin de perjudicarla; y,

- harevisado su celular, sus redes sociales o correos personales sin su consentimiento.

De acuerdo con la LOIPEV 2018, se cataloga como violencia psicoldgica las agresiones a través de
medios electrénicos en cualquier &mbito, asi como el control impuesto por la pareja sobre los medios
que utilizan las mujeres. La particularidad es que establece una VGM en el ambito cibernético. Sin em-
bargo, por razones metodoldgicas en la Encuesta de 2019 se la incluy¢ en la bateria de preguntas en cada
ambito, pues se usa un medio electrénico como un vehiculo para agredir y causar dano a las mujeres, sea
en la esfera educativa, laboral, social o en el &mbito de la familia o pareja.

La tasa de violencia psicoldgica vivida por las mujeres a lo largo de la vida alcanza el 57% en 2019,
porcentaje que refleja una subida de 3 puntos con respecto a la Encuesta de 2011, lo cual probablemen-
te obedezca a que en la Ultima encuesta se incluy6 nuevas variables dentro de esta clase de violencia,
como son las agresiones a través de medios electrénicos, y a la exploracién maés detallada sobre diversos
hechos en todos los &mbitos.

Grafico 30: Prevalencia de violencia psicoldgica contra las mujeres por region geografica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

La prevalencia de la violencia psicoldgica total contra las mujeres ratifica que la Regiéon amazoénica
tiene la tasa més elevada (64,6%) sobrepasando con 10 puntos al promedio del pais y con 16 puntos la
tasa arrojada por la Regién Insular de Galapagos (Grafico 30).

Asimismo, el Mapa 4 grafica la existencia de brechas intrarregionales importantes, sobre todo en la
Sierra, donde se encuentra una variedad de rangos de prevalencia, incluyendo los casos extremos: la
provincia de Azuay en el rango del 69,4 al 73%, y la provincia de Bolivar en el mas bajo que va del 43,4 al
44%, es decir, una diferencia de 29 puntos entre estas dos provincias.
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Mapa 4. Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia psicoldgica a lo largo de su vida por provincias
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

La violencia psicolégica es el tipo de agresion de género mas frecuente que sufren las mujeres en
todos los ambitos. Como se aprecia en el Grafico 31, son 15 las provincias que se alejan de forma ascen-
dente del promedio en Ecuador; mientras son 9 las que se sitian por debajo de la media.

La distancia de 30 puntos porcentuales entre la provincia de Los Rios (Costa) que tiene la tasa mas
baja y la de Morona Santiago (Amazonia) dan cuenta de la enorme diversidad de territorios y poblacio-
nes, asi como de las multiples desigualdades que existen al interior del pais, entre ellas las basadas en las
construcciones sociales de género.

Grafico 31: Prevalencia de violencia psicoldgica contra las mujeres por provincias

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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Las altas cifras de violencia psicoldgica y la preminencia de malos tratos orientados a humillar, deni-
grar, desvalorizar o anular a la victima cumplen la funcién de lograr la “reduccién moral” de las mujeres,
como requisito para asegurar su control y dominacién masculina, entendida como sinénimo de afir-
macioén de su virilidad. De ahi que no se trata de una violencia menor o con escasas consecuencias en
quienes la padecen, sino que provoca danos importantes a su autoestima y emocionalidad.

Violencia psicoldgica por identidad étnica cultural

El andlisis de la violencia psicoldgica vivida por las mujeres a lo largo de su vida, incluyendo la varia-
ble de autoidentificacién étnica cultural; nuevamente arroja que la mayor prevalencia corresponde a las
mujeres afrodescendientes e indigenas. Lo cual reafirma que la histérica dominacion hacia sus pueblos
se convierte en un factor que acrecienta su situacion de vulnerabilidad. Las tasas recogidas en el Grafico
32 exponen esta realidad que atenta contra la dignidad de las mujeres.

Grafico 32: Prevalencia de violencia psicoldgica contra las mujeres por identidad étnica cultural
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

6.5 Violencia patrimonial o econdmica

En el caso de la violencia econdémica o patrimonial, de acuerdo con la definicion establecida en la
normativa ecuatoriana, ésta se produce en dos esferas: la familiar y la de las relaciones de pareja intima
o sentimental. Los hechos sobre los que se consult6 a las encuestadas son:

- le quitaron, destruyeron o se apropiaron de sus bienes o propiedades o se apropiaron de
documentos que le acreditan como propietaria o posesionaria de un bien;

- le quitaron, destruyeron o se apropiaron de articulos personales, joyas u otros objetos de valor;

- le quitaron o se apropiaron de sus animales de crianza destinados para la venta o autoconsumo;

- le quitaron dinero o le obligaron a entregar dinero;

- le obligaron a poner a nombre de otra persona propiedades que usted compro o heredd.

Ademas, en concordancia con la nueva normativa ecuatoriana (LOIPEV, 2018), en la Encuesta de 2019
se anadieron nuevos hechos en el &mbito de pareja, que son:

- no ha cumplido con dar dinero para los gastos del hogar;
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- le ha quitado su dinero o lo ha gastado sin su consentimiento; vy,

- le ha prohibido estudiar o trabajar.

A pesar de la incorporacién de una amplia gama de hechos considerados como violencia econémica
o patrimonial, es oportuno senalar que la tasa obtenida en 2019 a partir de la Il Encuesta (16,4%) es casi
la misma que la de 2011 (16,7%). La indagacién por regiones muestra que tanto la Sierra como la Ama-
zonia (en ese orden) tienen el mismo porcentaje de prevalencia, que la Costa tiene una tasa intermedia,
mientras Galdpagos se mantiene como la regién con menos VGM.

Grafico 33: Prevalencia de violencia econdmica contra las mujeres por region geografica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

La informacion desagregada por provincias sobre la violencia econdémica o patrimonial hacia las mu-
jeres permite ver que la magnitud varia entre unas y otras, y que hay una brecha grande entre la tasa mas
alta (23%) que arroja Azuay y la mas baja que corresponde a Santa Elena (9%).

Grafico 34: Prevalencia de violencia econdmica contra las mujeres por provincias
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Violencia econémica o patrimonial e identidad étnica cultural

Los indicadores de este tipo de violencia siguen la misma tendencia, es decir, dan cuenta de que las
mujeres pertenecientes a etnias y pueblos que han sido sometidos, desvalorizados, sufrido racismo y
discriminacién soportan violencia miségina de forma desproporcionada, tal como prueban los datos a
continuacion.

Grafico 35: Prevalencia de violencia econdmica o patrimonial contra las mujeres por identidad étnica cultural
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Las constataciones presentadas testimonian como la interseccionalidad se plasma en la trayectoria de
su pueblo y en su vida actual, pues en cada una de ellas se entretejen multiples vulnerabilidades y dis-
criminaciones: su condicién de género, su identidad étnica cultural, la situaciéon de pobreza, el racismo,
y la histérica exclusion social, politica, cultural y econémica que han vivido ambas poblaciones (Larrea
y Camacho, 2013).

En ese contexto, es posible afirmar que los efectos que producen los diferentes tipos de violencia
contra las mujeres se potencian cuando en una persona o en un colectivo coexisten multiples factores
de riesgo y vulnerabilidad, que interactian para limitar el ejercicio de sus derechos fundamentales y las
posibilidades de prevenir, mitigar o detener las violencias que sufren.



1. Violencia contra las mujeres

segun ambitos de ocurrencia

n esta seccidn se expondran los resultados sobre la prevalencia

de cualquier tipo de VGM en los distintos dmbitos del queha-

cer social en Ecuador. Al comparar la magnitud entre ellos,

se evidencid que las agresiones infringidas a las mujeres por
la pareja son las que obtienen el porcentaje méas alto con una tasa del
42,8%; el &mbito social es el siguiente con el 32,6%; el espacio doméstico
o familiar ocupa el tercer puesto con un valor del 23,3%; y, por ultimo,
con porcentajes muy similares, se encuentra la VGM tanto en el ambito
laboral como en el educativo.

Grafico 36: Prevalencia de [a VGM por dmbitos de ocurrencia
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

El anadlisis sobre la dimensién que alcanza la VGM en cada &mbito de
la sociedad muestra algunos cambios con respecto a la tendencia ana-
lizada en el acdpite anterior sobre la prevalencia de cualquier tipo de
violencia, o de forma especifica sobre las agresiones fisicas, psicolégicas,
sexuales, econdmicas o patrimoniales.
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La violencia en el &mbito educativo, de acuerdo con la LOIPEV (2018), es aquella que se ejerce:

...mediante palabras, acciones, omisiones o conductas que infringen o inducen docentes, personal
administrativo, companeros u otro miembro de la comunidad educativa (...) contra los sujetos de
proteccién de esta Ley, impidiendo su desarrollo y que atenten a la igualdad. Incluye todo tipo de
discriminacién que se genere por su condicién sexo -genérica diversa que danan o pudiesen danar
su autoestima y atenten contra su libertad, dignidad, seguridad e integridad (Art. 10, literal b).

Con base en dicha definicién, a través de la Encuesta se indagé sobre hechos de violencia fisica, sexual
o psicoldgica sufridas en este &mbito a lo largo de la vida estudiantil de las mujeres: la tasa nacional es
19,2%, la Sierra y la Amazonia son las regiones cuyos porcentajes se ubican por encima de la media de
Ecuador, en cambio la Costa y Galapagos se ubican por debajo de la media del pais.

23,5%

19,.2%

Sierra Costa Amazonia Galdpagos Total Ecuador

La violencia contra las mujeres, perpetrada en el &mbito laboral, segtin la LOIPEV (2018), se define
como:

Aquella que se ejerce por las personas que tienen un vinculo o convivencia laboral con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto u omision, que afecte el au-
toestima, salud, integridad, libertad o seguridad de la victima o impidiendo su desarrollo y atenta
contra la igualdad... (Articulo 10, literal c).

Para levantar informacion sobre la violencia de género en este &mbito, se incluyeron iguales o simi-
lares variables sobre manifestaciones de violencia fisica, psicolégica o sexual. Cabe senalar que, a través
de la encuesta, también se consulté sobre situaciones de discriminacion por razones de género vividas
en su lugar de trabajo o en el marco de las relaciones laborales que también se incluyen en la Ley. Pero
dichas variables no se incluyeron como VGM, en tanto es otra faceta de las desventajas que las mujeres
enfrentan en el mercado laboral.
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En lo que concierne a la VGM en la esfera laboral, como lo ilustra el Grafico 38, la tasa nacional es del
20,1%. Nuevamente se ubica en primer lugar la regién Sierra con el 23,9%, seguida por la Amazonia que
presenta el mismo valor que el promedio del pais, mientras la Costa y Galdpagos arrojan porcentajes
inferiores. Vale anotar que en este caso las diferencias con respecto al porcentaje del pais, como también
entre regiones, son menores que las observadas en los &mbitos educativo, social y familiar.

23,9%
20% 20,1%

16,9%
15,.9%

Sierra Costa Amazonia Galdpagos Total Ecuador

La violencia perpetrada contra las mujeres en el denominado &mbito social, abarca los diversos tipos
de agresiones fisicas, psicolégicas o sexuales contempladas en la LOIPEV (2018), que ocurren en el espa-
cio publico y callejero (parques, plazas, transporte publico, instalaciones deportivas, mercados, lugares
de encuentro u otros). Dicho cuerpo legal especifica que constituye VGM cualquier:

...accion fisica o verbal, de naturaleza o connotacién sexual, no consentida que personas desco-
nocidas dirigen hacia las mujeres en lugares o espacios publicos o privados de acceso publico,
que tienen como efecto humillar, intimidar, infundir miedo o afectar sus derechos al libre transito,
a la seguridad y a la dignidad de los sujetos de proteccion de esta Ley. Consisten, entre otros, en
actos de naturaleza sexual, verbal o gestual, comentarios o insinuaciones de caracter sexual, gestos
obscenos, contacto corporal, roces corporales, captacién de material audiovisual, abordaje, perse-
cucién, masturbacion y exhibicionismo (Art. 10, literal i).

Cabe anotar que las distintas manifestaciones de naturaleza o connotacién sexual especificadas en el
literal precedente, también han sido consultadas dentro del &mbito educativo, laboral y familiar. Por otro
lado, dentro del &mbito social, en la Encuesta se incluyeron también preguntas referentes a agresiones
recibidas en el entorno comunitario, considerando la definicién de la LOIPEV (2018):

Toda accién u omision que de forma individual o colectiva afecta la seguridad e integridad de las
mujeres en su ciclo de vida y toda su diversidad, en espacios de convivencia barrial o comunitaria,
transporte publico, de desarrollo de especticulos publicos o privados, estructuras publicas y otros
espacios de uso comun (Art.10, literal j).
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Como se ve en el Grafico ', la tasa de prevalencia de VGM ocurrida en el espacio publico, comu-
nitario o social, es del 32,6%. Por tanto, una de cada tres mujeres en el pais han sido victimas de una o
maés agresiones de género en el ambito social. En este &mbito cambia la posicién de la Costa que sube
al segundo lugar de prevalencia con el 30,5%, en cambio la Amazonia se ubica en el tercer lugar con el
25,2%, valor siete puntos por debajo al de Ecuador en su conjunto. La Sierra arroja la cifra méas alta y la
Regién Insular de Galdpagos la mas baja.
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Otro espacio de ocurrencia de la VGM definido por la Ley Orgdnica Integral de Prevencion y Erradica-
cién de la Violencia contra las Mujeres de 2018 es el intrafamiliar o doméstico, especificando cudles tipos
de agresion y los potenciales perpetradores que agreden a las mujeres y nifos en el contexto familiar:

Es aquella violencia que se ejerce contra las mujeres en el &mbito del ntcleo familiar. Dicho nicleo
puede estar integrado por el cényuge, la pareja en unién de hecho o unioén libre, el conviviente,
ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes por consanguinidad y afinidad, y
personas con las que la victima mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos,
conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacién, cuya consecuencia es que dane o pudiese
danar la dignidad, el bienestar, la integridad fisica y psicolégica, sexual, econémica y patrimonial,
comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres, que inclu-
ye las relaciones vigentes o las finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

En concordancia con los objetivos de la Encuesta, y con los indicadores propuestos por la ONU para
que estos sean homologables entre los paises, en la ENVIGMU 2019 se consulté de forma separada sobre
la VGM infringida por la pareja, con el fin de diferenciarla de las agresiones de género perpetradas por
otros integrantes de la familiar.
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A partir de los datos presentados en el Gréafico 40 se concluye que una de cada cinco mujeres del
pais (20,3%) reportan haber sufrido violencia fisica, psicolégica, sexual o patrimonial en este &mbito.
La informacién desagregada por regién mantiene la tendencia dominante: la Amazonia tiene la mayor
prevalencia, le sigue la Sierra y con porcentajes notoriamente mas bajo se ubican la Costa y Galdpagos.
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Los resultados de la VGM en el &mbito familiar, tanto la infringida por su conyuge o pareja senti-
mental —como se vera en el siguiente acapite— como la perpetrada por distintos parientes o allegados al
nucleo familiar, dan cuenta de que el hogar -que deberia ser el referente de proteccion y afecto- suele
convertirse en un lugar de riesgo y de vulneraciéon del derecho a una vida libre de violencia, principal-
mente para las mujeres.






8. Violencia contralas mujeres

infringida por la pareja

n este capitulo se realiza un andlisis més detallado de la VGM

perpetrada en el espacio de las relaciones de pareja, antes, du-

rante o después de la convivencia. Bajo la consideracion de que

la violencia infringida por la pareja sentimental o intima es la
que arroja las mas altas tasas de prevalencia (42,7%)y, por lo general, se
extiende por prolongados periodos de tiempo, lo que potencia los impac-
tos negativos que producen en la vida de las mujeres, tal como se vera
mas adelante.

El hecho de que 4 de cada 10 mujeres reporten haber padecido uno o
mas tipos de violencia por su pareja muestra que -parafraseando a Rita
Segato (2013)- al abrigo del espacio doméstico el hombre abusa de las
mujeres que se encuentran bajo su dependencia, en tanto las conciben
como parte del territorio que controlan. Al hacerlo, reafirman su masculi-
nidad estereotipada y el dominio sobre el cuerpo, la vida y las decisiones
de las mujeres.

8.1 VGM infringida por la pareja y por otros perpetradores

En Ecuador, la comparacién entre la prevalencia de la VGM infringida
por la pareja con la sufrida en otras esferas sociales (educativo, labo-
ral, familiar, social), los principales perpetradores de la violencia fisica
(70,5%), psicologica (71,6%) y patrimonial o econémica (88,7 %) son las
parejas o ex parejas de las mujeres (Grafico 37). El alto porcentaje de
violencia econdémica y patrimonial, 18 puntos por encima al valor obte-
nido en la encuesta de 2011, responderia a que en 2019 se ampliaron los
hechos considerados como tales y por la inclusiéon de preguntas cuya
respuesta puede ser subjetiva’. En el Ginico caso en que es mayor el por-

7 Un ejemplo es la pregunta sobre si su pareja “no cumplia con darle dinero para los gastos del hogar”,
pues dependiendo de las circunstancias este hecho puede calificarse o no como una conducta violenta.
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centaje de agresores diferentes a la pareja es la violencia sexual, pues en los otros ambitos hay una
amplia gama de hechos sobre los que no se consulta o no son procedentes en el ambito de pareja. A
saber: piropos o gestos de naturaleza sexual, hostigamiento en el transporte publico, acoso en el &mbito
educativo o laboral, y algunos abusos sexuales. De ahi que la cifra de violencia sexual infringida por la
pareja en 2011 (53,5%) duplica y més a la obtenida en la II Encuesta (25,5%).

Grafico 41: Distribucion porcentual de la VGM por perpetradores y tipo de agresion

1,3

88,7
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

8.2 Prevalencia de [a VGM total por parte de la pareja

En Ecuador, 4 de cada 10 mujeres (42,8%) han sido victimas de algun tipo de violencia de género
(fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial) por parte de su actual o anterior pareja. La indagacién sobre
la prevalencia regional de VGM por parte de la pareja mostrdé que la Amazonia tiene una tasa 9 puntos
superior a la del pais, pues méas de la mitad de las mujeres (51,9%) la han sufrido; luego estd la Sierra con
el 45,4%, seguida por la Costa con el 39,5% y, finalmente, Galapagos, manteniendo el patrén de compor-
tamiento territorial reiterado en este estudio.

Grafico 42: Prevalencia de VGM por parte de la pareja por reqgion geogréfica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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En cuanto al &rea de residencia no se encontraron diferencias significativa entre el sector rural, cuya
tasa es 43,2% con respecto a la tasa urbana, que es 42,6% en el &mbito de la relacién de pareja

La informacién georreferenciada sobre la violencia total de pareja contenida en el Mapa 5 muestra
claramente las variaciones en las tasa de prevalencia de la VGM en este ambito. Asi, las provincias ama-
zonicas de Napo y Morona Santiago estdn en el rango que oscila entre el 55,2 y el 60,6 %; hay un segundo
grupo constituido por las provincias serranas de Azuay y Canar junto con las de la amazonia Pastaza y
Zamora, con tasas altas de entre el 49y el 55,1%.

En el otro polo, con tasas notoriamente més bajas que oscilan entre el 33,1 y el 34,2% se encuentran
cuatro provincias del pais: una de la Regién Sierra (Bolivar), dos de la Regién Costa (Manabi y Los Rios)
y la Region Insular de Galdpagos.

Mapa 5. Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia por parte de su pareja por provincias
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Tanto el mapa precedente como los porcentajes provinciales que se presentan en el Grafico 35 reflejan
la diversidad de contextos sociales, econémicos y culturales en los territorios que conforman Ecuador.
De alguna manera, ello se expresa también en las enormes diferencias que existen en las tasas de pre-
valencia de la violencia de género contra las mujeres en general, como también en la VGM ejercida por
la pareja.

Es asi como se encuentra una distancia de 28 puntos porcentuales entre la prevalencia observada en
la provincia de Morona Santiago, cuya tasa llega al 61% frente a la tasa presentada por la provincia de
Bolivar que es el 33%. Adicionalmente, se constata la existencia de brechas intrarregionales en cuanto a
la magnitud de la VGM infringida por la pareja. Por ejemplo, como se mira en el Gréfico 43, existe una
distancia de 15 puntos porcentuales entre las provincias de Esmeraldas y Manabi que pertenecen a la
region Costa, de 20 puntos entre Azuay y Bolivar que forman parte de la Regién Sierra, o de 18 puntos
entre Morona Santiago y Orellana pertenecientes a la Region Amazoénica.
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Grafico 43: Porcentaje de mujeres que han sufrido algin tipo de violencia por parte de su pareja o ex pareja a lo largo de su vida por

provincias
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Los datos provistos por la Encuesta refuerzan la afirmacién de que la violencia de género contra las
mujeres infringida por la pareja o ex pareja constituye la més recurrente violacién de los derechos hu-
manos de las mujeres.

8.3 Tipos de VGM infringida por su actual o ex pareja

Aunque como se anot6, las dos encuestas no son comparables en forma estricta, se ha considerado
importante hacerlo para observar tendencias y la evolucién de la prevalencia de la VGM por parte de
la pareja, tanto en la violencia total como en los distintos tipos, sin perder de vista la incorporacion de
nuevas variables y los cambios entre una y otra. Los resultados contenidos en el Grafico 44 muestran que
entre los valores de 2011 y 2019 hay un descenso de 6 puntos en la violencia total de pareja, a pesar de la
inclusién de una serie de nuevas preguntas en la ultima Encuesta.

Al considerar los cambios por tipo de VGM se encontré:

La reducciéon de 10 puntos en la violencia fisica con respecto a la Encuesta de 2011, dato
relevante si se toma en cuenta que en 2019 se mantuvo el mismo numero de variables y
que la formulacion de las preguntas sobre las agresiones fisicas fue muy similar.

En 2019 la violencia psicolégica perpetrada por la pareja actual o ex pareja muestra una
calda de 3 puntos porcentuales con respecto a la primera encuesta, pese a que en la segun-
da se incluy6 cuatro variables adicionales dentro de esta categoria y &mbito.

Hay un importante descenso de la violencia sexual perpetrada por la pareja, pues del
14,5% observado en 2011 se paso al 8,3% en el 2019, a pesar de que en la Gltima encuesta
se incluy6 una variable adicional: “le obligaba a mirar escenas, actos sexuales o pornogra-
ficos (fotos, revistas, videos)”.

A la inversa, en el caso de la violencia patrimonial o econdémica se mira que esta sube de
10,7% al 14,5%, incremento que se podria explicar por la ampliacion en 2019 del nimero
de hechos que se consideraron como violencia econémica o patrimonial, en sintonia con
la nueva definiciéon adoptada en la normativa ecuatoriana (LOPEIV, 2018),
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Grafico 44: Prevalencia de tipos de VGM infringida por la actual o ex pareja (2011-2019)
I on i 200

Psicoldgica Fisica Patrimonial o econdmica Sexual Violencia total

Fuentes: INEC, ENVIGMU 2011y 2019.

Los cambios resenados en torno a la VGM por la pareja ameritan un estudio cualitativo o en mayor
profundidad, que contribuya a determinar los factores que han incidido para producir este declive. A
manera de hipotesis se puede plantear que la reduccién de las tasas obedeceria a la convergencia de
factores como el incremento de la escolaridad femenina, una mayor conciencia sobre los derechos de las
mujeres, una menor tolerancia social o comunitaria a este tipo de agresiones, a que estas constituyen un
delito, al temor masculino a recibir sanciones por parte de la justicia, entre otras.

Una vez mas, al evaluar los porcentajes sobre los distintos tipos de VGM en el &mbito de pareja a lo
largo de la vida, se evidencia que existen brechas regionales relevantes, tal como lo sintetiza la informa-
cion del Grafico 45: la Amazonia es la region con las tasas mas elevadas en todos los tipos de agresion. Es
posible sostener que ello responda a la baja escolaridad, los altos indices de pobreza, el contexto socio-
cultural y politico en que vive la poblaciéon amazoénica. De otro lado, se halla que Galdpagos arroja tasas
mas bajas, siendo la region natural con mejores indicadores socioecondémicos.

Grafico 45: Prevalencia de tipos de VGM infringida por la pareja y la region geografica
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Psicoldgica Fisica Sexual Patrimonial
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Fuentes: INEC, ENVIGMU 2019.

A continuacion, en la Tabla 9 se presentan los resultados de los tipos de violencia de género infringida
por la pareja, desagregando cada una de las variables que fueron consultadas para construir el indica-
dor de VGM total y el indicador total de cada tipo de violencia en el &mbito de pareja. Esta informacion

8 A pesarde que, como se ha explicado a lo largo del estudio, las dos encuestas no son comparables en forma estricta, se ha creido oportuno hacerlo
porque se ha verificado un descenso en las tasas de prevalencia de pareja, a pesar del aumento del nimero de hechos de VMG consultados, sobre
todo en la VGM psicoldgica y patrimonial.
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permite ver, por un lado, cuales son las practicas masculinas mas frecuentes y, por otro, la severidad y
peligrosidad de las agresiones en contra de las mujeres®.

Tabla 9: Prevalencia de VGM infringida por la pareja y los tipos de agresion

Variables por tipo de violencia

Insultos, ofensas y humillaciones 1.988.652 31,7
Amenazado abandonarla, pegarla, quitarle hijos, botarla de casa 919.061 14,6
Amenazado con dejar de aportar a la casa 670.018 10,7
Prohibido salir, que la visiten o la ha encerrado 514.612 8,2
Reviso su celular, redes sociales, correos electronicos 515.441 8,2
Prohibido estudiar o trabajar 503.625 8,0
Amenazado matarla, matarse él o a los hijos 376.899 6,0
Amenazado con algun arma (cuchillo, machete, pistola, rifle) 287.094 4,6
Publicado en redes sociales informacion para perjudicarla 128.505 2,0

Empujado, abofeteado o jalado el pelo 1.051.994 16,8
Golpeado con el puno o algun objeto 832.212 13,3
Pateado 638.153 10,2
Tratado de ahorcar o asfixiar 308.233 4,9
Agredido con arma de fuego, 4cido o productos quimicos 180.097 2,9

No ha cumplido con dar dinero para los gastos del hogar 565.633 9,0
Quitado su dinero o lo gasté sin su consentimiento 296.160 4,7
Quitado o destruido joyas, objetos de valor 232.397 3,7
Aduenado o quitado bienes o propiedades (casa, auto, terreno) 142.310 2.3
Quitado o destruido documentos personales o de sus bienes 138.078 2,2
Quitado o apropiado animales de crianza para venta o consumo 100.359 1,6

Obligada a practicas sexuales que no deseaba 295.205 4,7
Obligada a relaciones sexuales con uso de la fuerza, amenazas 283.989 45
Obligada a mirar escenas, actos sexuales o pornograficos 110.358 1,8

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
El nimero de mujeres se ha calculado utilizando los factores de expansion de la encuesta, por tanto son aproximados.

9 A partir de estas variables se ha construido un indice de peligrosidad de las agresiones que sera analizado méas adelante.
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Las actuaciones violentas masculinas, como se ha referido en el marco conceptual, se sustentan en el
poder/dominacion que ostentan los hombres como “cuidadores” de las mujeres, cuya funcién miségina
les conduce a vigilar que no se alejen del comportamiento que de ellas se espera como madres, esposas,
amas de casa, trabajadoras u otras expectativas de la pareja, la comunidad y la sociedad en su conjunto.

Es desde esas concepciones estereotipadas de género que los hombres se sienten duenos de las mu-
jeres, sobre todo los esposos o parejas intimas, quienes asumen que tienen derecho a controlar sus
cuerpos y sus vidas, despojandolas de su autonomia fisica y afectando profundamente su dignidad. De
ahi que la vigencia de imaginarios patriarcales y estereotipos hegemonicos se hayan extendido y natura-
lizado la VGM cuando se produce en el marco de una relacion de pareja.

Violencia infringida por la pareja e identidad étnica cultural

Continuando con el analisis desde el enfoque diferencial por etnia, se ha buscado desentranar las
particularidades de la VGM producida en el marco de la relacion de pareja entre las mujeres que residen
en la Frontera Norte, reconociendo que esta practica abarca todas las esferas del quehacer humano, y
que ningun colectivo o grupo de poblacién estd exento de practicas violentas contra las mujeres. Asi,
por ejemplo, la presidenta del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El
Caribe senala: “Las mujeres indigenas sufren de discriminacién y violencia dentro y fuera de sus comu-
nidades” (Cunningham, 2011)°.

Sin embargo, como reiteran los indicadores del Gréafico 46, existen circunstancias o factores sociales,
econdémicos, culturales o de otra indoles que inciden para que las mujeres afrodescendientes e indigenas
estén mas expuestas a sufrir violencia. En el caso de la VGM perpetrada por la pareja, las tasas observa-
das en ambos colectivos superan con creces a las que tienen otros grupos de poblacién, como también al
promedio nacional. Una vez maés, los resultados que arrojan la encuesta corroboran que “la experiencia
de las mujeres muestra como el género y la raza tienden a reforzarse mutuamente, como dos desventajas
sociales que se suman” (Arango, 2007).

Grafico 46: Prevalencia de VGM infringida por la pareja en Ecuador debido a la identidad étnica cultural
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

10 Esta afirmacion fue hecha durante el Encuentro Centroamericano de Autoridades Ancestrales y Mujeres Indigenas por una vida sin violencia,
realizado el 28 y 29 de noviembre de 2011 en Panama.
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En sintesis, los datos analizados dan cuenta de la conjuncion de procesos de sometimiento, explo-
tacién, negacién o no reconocimiento de sus derechos heredados de la colonizaciéon de los pueblos
indigenas y de la esclavizacién de los pueblos afrodescendientes, puesto que dichos procesos cimentaron
su situacion de pobreza, desigualdad social y de modelos sociopoliticos que contintan con la exclusion
y discriminacién hacia esas poblaciones. Entre las mujeres, estos hechos se traducen en mayores niveles
de vulnerabilidad por su condicién de género que incrementan, entre otros efectos, la probabilidad de
sufrir una o més formas de violencia.

8.4 Factores de proteccion o riesgo relacionados con la historia individual y familiar

A las construcciones sociales de género, y su distribucién asimétrica del poder entre mujeres y hom-
bres, se anaden multiples factores de la historia individual, familiar, del entorno comunitario y social, tal
como lo plasma el modelo ecolégico formulado por Urie Bronfenbrenner (1979), el mismo que fue adap-
tado para el abordaje de la violencia de género contra las mujeres de una manera integral. Este modelo,
también denominado sistémico, sostiene que la conducta de las personas responde a una serie de sis-
temas o ambitos del quehacer humano: desde el micro sistema individual, la esfera familiar, el entorno
comunitario hasta el macro sistema que corresponde a la sociedad en su conjunto.

El modelo referido contribuye a identificar las distintas aristas o factores que inciden en la mayor o
menor probabilidad de sufrir VGM. Estan los socioeconémicos o sociodemogréficos, que ya se han ana-
lizado en el presente estudio, mientras en este acapite se profundizara en la identificacion de factores de
riesgo o proteccién, asociados con el entorno familiar, las experiencias vividas en la infancia o adolescen-
cia y otros eventos e indicadores relacionados con el ciclo vital de las mujeres, centrando la atencién en
sus efectos en la mayor o menor VGM por parte de su esposo, companero, novio o conviviente.

Maltrato durante la infancia y adolescencia

La indagacién sobre experiencias en el hogar de origen, como también de maltrato fisico y psicolégi-
co durante la infancia y adolescencia, vividas tanto por las mujeres como por los hombres con los cuales
han establecido una relacién sentimental, constituyen un indicador importante para explicar la produc-
cién y reproduccion de la violencia contra las mujeres por parte de la pareja.

Sobre la base de la informacién proporcionada por la Encuesta de 2019 se ha comprobado la alta
incidencia que tienen los malos tratos sufridos por mujeres y varones en el entorno familiar cercano.
Un primer hallazgo es sobre los efectos de insultos y ofensas sufridas o de los castigos fisicos recibidos.

Los datos de los Graficos 47 y 48 muestran nitidamente cémo la prevalencia de la VGM infringida
por la pareja es mayor entre aquellas que sufrieron maltrato fisico o psicoloégico en su hogar de origen,
siendo més altas las cifras entre las que eran castigadas frecuentemente, las cuales descienden entre las
que reportan que de vez en cuando eran maltratadas y bajan mas aun entre las que no lo fueron. Como
se ve, hay una gran similitud en las cifras relativas al incremento de la probabilidad de sufrir VGM entre
quienes han sufrido cualquier maltrato pues, por lo general, las victimas de agresiones fisicas también
sufren agresiones psicoldgicas y viceversa.
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Grafico 47: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido a maltrato psicoldgico durante la infancia
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Grafico 48: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido a maltrato fisico durante la infancia

71,0% B sivom Il No VoM

... 519%

Frencuentemente De vez en cuando Nunca

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

El impacto de estas experiencias infantiles evidencia como las mujeres, desde temprana edad fueron
interiorizando que los malos tratos son parte de la convivencia humana, que es un mecanismo utilizado
para “educarlas” por quienes dicen amarlas y ser responsables de cuidarlas y protegerlas.

También se revela que los hombres que fueron ofendidos, humillados y golpeados cuando eran ninos
o adolescentes tienden a reproducir esas agresiones en la adultez (Grafico 49), en tanto aprehendieron
que la violencia es parte de la convivencia humana, aunque sea entre miembros de la misma familia o
entre personas que se tienen afecto.

El castigo violento, fisico u emocional, suele ser concebido como un recurso adecuado para “educar”
a hijos e hijas, pero también actiia como el Unico mecanismo para zanjar disgustos. En tanto, el didlogo
u otras alternativas de solucién de los conflictos no son précticas frecuentes en las familias, ni en los
espacios comunitarios ni en la sociedad. Por lo general, la mayoria de los &mbitos del quehacer social se
encuentran permeados por relaciones verticales o jerdrquicas con muy poco espacio para la participa-
cién y la democracia.
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Grafico 49: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido a maltrato psicoldgico o fisico sufrido por los hombres durante la infancia
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Entorno familiar y violencia contra la madre

Otro factor que incide para aumentar o disminuir que las mujeres sufran violencia de género en el
marco de la relacion de pareja, son los antecedentes de trato abusivo y autoritario o de respeto y protec-
cién al interior del nucleo familiar. En el caso de las mujeres, en la tltima ENVIGMU se les consult6 si
habia golpes o insultos entre las personas que compartian en el hogar, lo que posibilité medir cémo estas
experiencias marcaban su vida de pareja o familiar en la adultez.

Los resultados que se exponen en el Grafico 50 indican que cuanto més las mujeres hayan estado
expuestas a relaciones violentas en su familia de origen es méas probable que sufran agresiones en sus
relaciones afectivas de pareja. Asi, del total de mujeres que senalaron haber vivido en hogares marcados
por la violencia, el 70,5% han sufrido VGM por parte de su pareja; y, por el contrario, la cifra se reduce 30
puntos entre aquellas en cuyos hogares no hubo insultos ni golpes (39,8%). Es decir, entornos familiares
mas armonicos y sin agresiones, actian como un factor protector, en tanto contribuyen a prevenir o dis-
minuir el riesgo de sufrir VGM en el futuro.

Grafico 50: Prevalencia de VGM de la pareja, seqiin frecuencia de las agresiones fisicas en el dmbito familiar durante la infancia
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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Igual tendencia se encuentra al medir el grado de influjo que tiene en los hombres el hecho de haber
sido testigos de violencia contra su madre por parte del padre o padrastro. Se determiné que es mucho
mayor la VGM en su vida adulta entre aquellos que estuvieron expuestos a la violencia hacia su madre
(67,3%) con respecto a los que no tuvieron dicha experiencia (32,7 %).

Grafico 51: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, seqiin exposicion de los hombres a violencia fisica contra su madre
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

En sintesis, si bien la violencia que se infringe contra las mujeres se produce por las construcciones
socioculturales de género que otorgan poder al hombre y subordinan a las mujeres, existen factores que
actian como protectores para reducir el riesgo de sufrir VGM por parte de su pareja, aunque no para
eliminarla. Entre estos factores estan el ambiente familiar durante la infancia y adolescencia de mujeres
y varones; los malos tratos o el buen trato recibido, y la exposicion a la violencia masculina en contra de
su madre.

Historia de la relacion de pareja y factores que inciden en la VGM

La informacién recabada a través de la Encuesta ha permitido identificar algunos elementos de la
historia o caracteristicas de la relacion de pareja que juegan un papel importante para acrecentar o dis-
minuir la violencia patriarcal contra las mujeres.

Un primer factor que tiene relevancia en este sentido es el relativo a la razon ultima que llevé a la
pareja a tomar la decision de casarse o de iniciar la convivencia; pues, como indica la informacién del
Grafico 52, ello impacta de forma definitiva en el ejercicio de la VGM infringida por la pareja.

Se observa que la tasa es menor (44,6%) cuando su union fue una decisién libre y consentida entre
los dos, en cambio que la tasa sube de acuerdo con el motivo que llevd a la mujer a tomar la decision
de casarse o convivir con su pareja. Vale anotar que los otros motivos hablan de situaciones de alta vul-
nerabilidad para las mujeres: embarazo, deseo de salir de su hogar, probablemente debido a conflictos,
opresiones, necesidad econdémica u otras que impiden una decisiéon libre y adecuada. El panorama se
agrava mas en los casos en que las mujeres dijeron haberse casado o unido porque fueron presionadas u
obligadas, circunstancia que las coloca en condiciéon de mayor riesgo, de manera que entre ellas la VGM
llega al 76,7%.

Gréfico 52: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, segiin motivo que prim para decidir union o convivencia
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

La edad de las mujeres al momento de iniciar la convivencia también es determinante para aumentar
o disminuir las probabilidades de sufrir cualquier tipo de violencia por parte de su pareja, como lo ilustra
la linea descendente del Grafico 53, evidenciando que mientras méas joven es una mujer el porcentaje de
prevalencia de la VGM es bastante més alto y viceversa.

En consecuencia, mientras mas baja es la edad de la mujer es muy probable que ello sea sindonimo de
mayor control y dependencia, dado que en edades tempranas generalmente no se cuenta con la madurez,
autonomia y empoderamiento para enfrentar y detener las agresiones de su pareja. Este resultado es muy
preocupante si se toma en cuenta que las mujeres inician su vida de pareja tempranamente, como revelan
algunos indicadores: el 18,1% de mujeres que tuvieron hijos nacidos vivos tenian menos de 19 anos al mo-
mento del parto, y la cifra se eleva hasta el 44%, si se anade a las mujeres que fueron madres entre los 20 y
24 anos (Registro Estadistico de Nacidos Vivos, 2019). La edad promedio de las que contraen matrimonio es
28,8 anos, mientras la de los hombres es 31 anos (Registro Estadistico de Matrimonios, 2018).

Grafico 53: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, seqiin su edad al iniciar union o matrimonio
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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Un factor de riesgo adicional que influye para desencadenar la violencia masculina hacia su pareja
hace referencia a las condiciones iniciales de la convivencia. Asi, la tasa de VGM es menor cuando la
pareja vive de forma independiente o con los progenitores o familiares de las mujeres (45,5%), mientras
que esta se eleva al 49,5% cuando conviven con la familia del hombre, donde la mujer se encuentra
menos protegida. A pesar que las diferencias no son muy grandes, los datos revelan el rol que desempe-
na el entorno familiar cuando se comparte la vivienda.

Grafico 54: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, seqiin con quién vivieron al inicio de su union o matrimonio
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Se probd que existe una asociacion estadisticamente significativa entre la VGM por parte de la pareja
y el hecho de que la mujer haya tenido o no un matrimonio o una relacion previa de convivencia. Los
valores presentados en el Gréafico 55 asi lo revelan, pues la prevalencia de VGM en el ambito de la pareja
es mucho mayor (72, % %) entre las mujeres que respondieron haber estado casadas o unidas mas de una
vez, con respecto a las que solamente lo habian hecho una vez (41,3%).

Esta constatacion refleja como una convivencia anterior de pareja coloca a las mujeres en una si-
tuacion de vulnerabilidad y riesgo, lo que probablemente se explica porque los hombres activan los
imaginarios patriarcales sobre el pasado de las mujeres, sienten amenazada la honra masculina y actiian
amparados en los patrones culturales tradicionales, que suelen devenir en celos, control y muchas veces
en castigos a través de los distintos tipos de VGM.

Grafico 55: Prevalencia de VGM por parte de la pareja, seqiin el nimero de uniones o matrimonios de la mujer
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
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También queda demostrado que la VGM infringida por parte de la pareja se incrementa de forma gradual a
medida que sube el nimero de hijos e hijas que tiene una mujer, tal como lo indica la tendencia del Grafico 56.

El aumento de la tasa de violencia responderia al engranaje de varios factores de distinto orden, como
los siguientes: mientras menor es la escolaridad de las mujeres es mayor el nimero de hijos que tiene (OPS,
2013); la baja escolaridad al estar asociada con la pobreza es, a su vez, un factor de riesgo para sufrir VGM.
Pero también la alta tasa puede estar relacionada con imposiciones masculinas sobre la vida sexual y re-
productiva de las mujeres, o con el incremento de conflictos que se producen en familias de mayor tamano.

Grafico 56: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido al nimero de hijos/as de la mujer
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

En lo concerniente al tiempo de convivencia de la pareja y su impacto en la VGM en dicho dmbito
—como senala la tendencia del Grafico 57— hay un ligero incremento del porcentaje con el pasar de los
anos, en tanto la violencia se manifiesta desde el inicio de la vida compartida. Asi, la tasa observada antes
de cumplir el primer ano de haberse casado o unido es del 42%. Cabe senalar que esta cifra es apenas

inferior en 4 puntos a la media de violencia total de pareja.

Grafico 57: Prevalencia de VGM por parte de la pareja debido al tiempo de convivencia
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Intensidad de la VGM infringida por la pareja

Se ha formulado la categoria de intensidad de la VGM con el objetivo de determinar cuantos tipos
de violencia (fisica, sexual, psicolégica, patrimonial o econémica) ha vivido una mujer. Asi, se determind
que entre las mujeres violentadas por la pareja el 12,5% ha sufrido los cuatro tipos de violencia, el 18,4%
ha sido victima de tres, el 33,8% de dos tipos y el 35,3% de un tipo de VGM. Por tanto, una de cada diez
ha padecido los cuatro tipos de agresién y una de cada cinco ha sufrido tres, lo que muestra cémo el uso
del poder/dominacién masculino se impone a través de multiples expresiones, como lo indica el 65% de
mujeres que han vivido dos o maés tipos de violencia.

Grafico 58: Intensidad de la VGM infringida por la pareja
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.

Este mismo indicador sobre la intensidad de la VGM en el &mbito de pareja senala diferencias entre
regiones. La Costa presenta el valor més alto entre las mujeres que han sufrido los cuatro tipos de vio-
lencia de género; Galapagos exhibe el mayor porcentaje entre aquellas mujeres que han sido victimas de
tres tipos de agresiones; y la Amazonia tiene el valor més alto entre las mujeres que han experimentado
dos tipos de violencia por parte de su pareja sentimental actual o anterior.

Un punto sobre el cual cabe poner atencién es que las dos regiones que arrojan las menores tasas de
prevalencia de violencia total y de pareja en contra las mujeres (Costa y Galdpagos) presentan una mayor
intensidad de la VGM en el &mbito de pareja, reflejando que son victimas de multiples manifestaciones
de la violencia por parte de los hombres con quienes han establecido una relacion afectiva.

Grdfico 59: Intensidad de la VGM infringida por la pareja, seqiin region geogrdfica
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cuenta de la enorme magnitud que alcanza la violencia de género contra las mujeres en el marco de sus
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relaciones sentimentales e intimas. Las cifras expuestas sustentan la afirmaciéon de que esta practica
utilizada para controlar y someter a las mujeres “es la méas frecuente y callada violacién de los derechos
humanos” (CEPLAES, 1991).

Las agresiones masculinas, como se ha referido en el marco conceptual, se sustentan en el poder/do-
minacién que ostentan para disciplinar a las mujeres, desde la nocioén patriarcal de vigilar a las mujeres
no se alejen del comportamiento que de ellas se espera como madres, esposas, amas de casa, trabajado-
ras u otras expectativas de la pareja, la comunidad y la sociedad en su conjunto.

Es desde esas concepciones estereotipadas de género que los hombres se sienten duenos de las mu-
jeres y asumen que tienen derecho a controlar sus cuerpos y sus vidas. A través de estas imposiciones
buscarian reafirmar su “honra” o virilidad amenazada, en tanto ven menguada su autoridad y amenaza-
dos sus privilegios (Segato, 2016; Femenias y Soza Rossi, 2009).

indice de peligrosidad de [a VGM infringida por la pareja

Con el fin de conocer el grado de riesgo de las agresiones recibidas por las mujeres de su pareja en
cuanto a los danos que puede producir a su salud e integridad fisica y emocional, se ha construido un
indice de peligrosidad de la VGM. Para ello, se ha otorgado una calificacién del 1 al 5 a cada hecho de
violencia fisica, psicoldgica y sexual (Ver Tabla 9), ademas se ha realizado una ponderacién con base en
la frecuencia de la exposicion a los mismos''. Por ejemplo, si la pareja ha tratado de asfixiarla se asigna 5
puntos, sile ha pateado 4, etc., y luego a dicha cifra a la que se anaden los valores otorgados a la frecuen-
cia de las agresiones?®. De esa manera se ha determinado una escala de 3 a 68 puntos que indica el grado
de peligrosidad que alcanza la VGM infringida por la pareja.

En el histograma del indice de peligrosidad de la VGM perpetrada por la pareja se ve que el grado de
riesgo de la mayoria de mujeres oscila en un rango de 3 a 20 puntos, luego hay un grupo de mujeres con
un puntaje de riesgo entre 21 y 42, y aunque en menor medida, hay una proporcion de mujeres que han
vivido o viven una situacion de peligro inminente, en tanto el indice supera los 43 puntos. Finalmente,
estan las situaciones extremas ubicadas al final de la escala (de 55 y 68 puntos), donde los efectos de la
VGM han sido radiales y devastadores para su vida e integridad.

Grafico 60: Histograma del indice de peligrosidad de la VGM por parte de la pareja
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
Escala del indice de 3 a 68

11 Lafrecuencia se ha calificado con los siguientes valores: 1 vez = 1, pocas veces =2 y muchas veces= 3
12 La ficha metodologica del indice se adjunta como anexo.
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En concordancia con la curva del histograma, el promedio de la peligrosidad de la VGM de pareja
en el pais es 18,3 dentro de la escala de 3 a 68 de este indice. Al observar la media de peligrosidad por
region (Gréfico 61) hay un aspecto que cabe destacar: la Costa que es la regiéon con menor tasa de VGM
de Ecuador continental, arroja el promedio més alto (19,4) en cuanto a la peligrosidad de las agresiones.

Grafico 61: Media del indice de peligrosidad de la VGM de pareja por regién geografica
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
Escala del indice de 3 a 68

En la misma linea de anélisis, se calculé el indice de peligrosidad de la VGM de pareja por provincia,
lo que mostrd que la provincia costera de Guayas tiene el mas alto promedio de peligrosidad del pais
(22,4). Le siguen dos provincias serranas: Azuay con una media de 19,4 y Bolivar con una media de 19
puntos, resultado que llama la atencion si se considera que esta provincia es la que ostenta la menor
tasa de violencia en este dmbito (ver Grafico 41). A continuaciéon se ubican tres provincias amazonicas
(Morona Santiago, Sucumbios y Napo) y la provincia de Loja de la Sierra.

Grafico 62: Media del indice de peligrosidad de la VGM de pareja por provincias
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Como ilustra el Grafico 63, la aproximacion a la edad de las mujeres, de acuerdo al grado de peligrosi-
dad de las agresiones, muestra que entre las més jovenes el nivel de riesgo que suponen los ataques de
Su pareja es menor, pero que éste se va incrementado con los anos hasta alcanzar una cifra equivalente a
la media del pais (18,3%) entre las mujeres de 50 anos, y que a partir de ahi la linea se estabiliza.

Esto indica que la posibilidad de sufrir violencia de mayor riesgo crece a medida que sube el numero
de anos de convivencia de la pareja que, por lo general, supone un deterioro en la calidad de la relacion
o el surgimiento de nuevas fuentes de conflicto. También es posible considerar que hay un cambio po-
sitivo entre las nuevas generaciones, tanto por el declive en la prevalencia de la VGM de pareja, como
también porque habria un mayor empoderamiento de las mujeres que contribuiria a mitigar el grado de
peligrosidad de las agresiones. Ello responderia, entre otros factores, al aumento de la escolaridad, tanto
de los hombres como de las mujeres, a la creciente condena social y sancion frente a estos atentados, asi
como a una mayor apropiacion y defensa de sus derechos por parte de las mujeres.

Grafico 63; Indice de peligrosidad de la VGM de pareja por edad de las mujeres
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
Escala del indice de 3 a 68

La realidad expuesta constituye una paradoja, si se considera que los hombres, a quienes se le ha
asignado el rol de “protectores de las mujeres” son los principales responsables de las agresiones que
atentan contra su integridad fisica, emocional y sexual, o son quienes las despojan de sus bienes materia-
les y simbdlicos llegando, incluso, a atentar contra su vida, tal como lo evidencia el nimero de femicidios
reportados en el pafis.
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De acuerdo con el Grupo de fortalecimiento estadistico de indicadores de seguridad y justicia de la
Comisiéon Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia, entre agosto de 2014 y
junio de 2020 se judicializaron 408 delitos por femicidio. Segun la Fiscalia esto equivale al 36% del total
de muertes violentas de mujeres en Ecuador®. Los datos producidos por un grupo de organizaciones
de la sociedad civil que registran los femicidios a partir de diversas fuentes, reportan un ndmero aun
mayor:

Desde el primero de enero del 2014 hasta el 31 de diciembre de 2020, 850 mujeres fueron violentamente
asesinadas por razones de género... 66 mujeres fueron abusadas sexualmente antes de ser asesinadas...
En 2020 en el Ecuador, 118 vidas fueron arrebatadas por la violencia patriarcal, se perpetré un femicidio
cada 72 horas... el 75% de los femicidas tenian una relacién sentimental con la victima o era parte del
circulo familiar... Las provincias con mayor namero de femicidios fueron Guayas (30), Pichincha (20) y
Manabi (11). (Fundacién ALDEA, 2021)'.

indice de gravedad de la VGM infringida por la pareja

Mediante este indice de gravedad se mide el grado de severidad de las agresiones de la pareja, a partir
de ponderaciones que se asignan a los efectos en su salud integral, desarrollo personal e interaccion
social’®. Ello permite identificar los danos mas frecuentes producidos en la integridad fisica, emocional
y en la vida de las mujeres.

Tabla 10: Efectos de la VGM infringida por la pareja

Variables N° %
Efectos en salud fisica

Dolores de cabeza, paralisis facial 987.751 15,7
Moretones o hinchazén 518.000 8,3
Desmayos 183.105 2,9
Dificultad para mover alguna parte de su cuerpo 125.542 2
Que hospitalizarse u operarse 121.367 1,9
Hemorragias o sangrado 111.287 1,8
Un aborto o parto prematuro 90.818 14
Cortadas, quemaduras 57.417 0,9
Fracturas 56.026 09
Pérdida de dientes 50.470 0,8
Desgarres vaginales o anales 32.041 0,5
Enfermedades de transmisiéon sexual 22.310 04
Alguna discapacidad permanente 12.538 0,2

13 Recuperado de https://twitter.com/FiscaliaEcuador

14 Comision Ecuménica de Derechos Humanos-CEDHU, Fundacion ALDEA, Taller Comunicacion Mujer.
15 Recuperado de http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/8389p6yry5emnp88egex84kxwje516

16 La ficha metodoldgica del indice se adjunta como anexo.
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Tristeza, aflicciéon o depresion 1.609.353 25,7
Angustia o miedo, problemas nerviosos 1.286.769 20,5
Pérdida de apetito 923.190 14,7
Ha dejado de realizar las labores del hogar 361.249 58
Ha pensado quitarse la vida 284.416 4,5
Ha intentado quitarse la vida 140.228 2,2
Ha dejado de salir 487.633 7,8
Ha dejado de ver a familiares o amistades 389.537 6,2
Problemas con sus hijos/as 381.685 6,1
Ha dejado de trabajar 168.966 2,7
Ha faltado al trabajo 156.690 2,5
Ha dejado de realizarse algun tratamiento de salud 104.841 1,7
Ha dejado de participar en alguna actividad social, politica 84.644 1,3
Ha dejado de estudiar 75.914 1,2

Algun familiar que result6 lesionado 33.647 0,5

Algun miembro del hogar que fallecio 8.419 0,1

Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
El nimero de mujeres se ha calculado utilizando los factores de expansion de la encuesta, por tanto son aproximados.

Los multiples efectos detallados en la Tabla precedente sacan a la luz el caracter radial de los danos
que produce la violencia masculina en la vida de las mujeres, en tanto las agresiones recibidas no solo
afectan su salud fisica y emocional, como sostienen Maria Luisa Femenias y Paula Soza Rossi:

El miedo a la violencia, incluido el hostigamiento, es un obstaculo constante para la movilidad de
las mujeres, que limita su acceso a actividades y recursos basicos. La violencia contra las mujeres
tiene costos sociales, sanitarios y econémicos elevados para el individuo y la sociedad (2009).

Los resultados del indice de gravedad de VGM perpetrada por la pareja actual o ex pareja oscilan
dentro de una escala de gravedad que abarca de 1 a 74 puntos. Es decir, mientras mas alto es el nimero
hay un mayor nivel de afectacién a su salud, bienestar y dignidad como persona. De esa forma, se iden-
tificd que el promedio nacional de la afectacion provocada por la VGM de pareja es 13,8 en la escala
mencionada.
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Grafico 64: Histograma del indice de gravedad de la VGM por parte de la pareja
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
Escala del indice de 1a 74

Al explorar el comportamiento de este indice por provincias, se encuentra que mas de la mitad pre-
sentan un promedio de efectos negativos superior al observado en el ambito nacional. Entre las que
tienen una cifra mas alta de mujeres que reportan haber sufrido graves consecuencias para su vida,
salud, desarrollo personal y participacién social se encuentran cuatro provincias que pertenecen a la
regién Amazoénica (Zamora Chinchipe, Morona Santiago, Pastaza y Orellana); tres son de la region Sierra
(Loja, Imbabura, Azuay); y una provincia es de la Costa (El Oro).

Grafico 65: Indice de gravedad de la VGM de la pareja media por provincias
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Peligrosidad y gravedad de la VGM y factores socioeconémicos

Se indag6, también, si los grados de peligrosidad y de gravedad de la VGM por parte de la pareja
guardaban relacién con factores como la escolaridad, la pertenencia étnica cultural y la situaciéon socioe-
condmica de los hogares.

Un hallazgo que se reitera es el impacto positivo de la escolaridad, pues como lo indican las lineas de
tendencia del Grafico 66, tanto la peligrosidad o riesgo de las agresiones masculinas como los efectos ne-
gativos provocados en las mujeres victimas de violencia se reducen paulatinamente mientras méas anos
de estudios ha cursado.

Grafico 66: fndice de gravedad y peligrosidad de [a VGM de pareja por escolaridad de las mujeres
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
Escala del indice de gravedad de 1a 74
Escala del indice de peligrosidad de 3 a 68.

Un resultado que llama la atencién es que no se encuentran diferencias estadisticamente significati-
vas en cuanto a la peligrosidad y gravedad de la VGM, segun los ingresos de los hogares. Como marca
la tendencia del Grafico 67, la cifra es exactamente la misma entre el quintil mas pobre y el més rico,
mientras en el caso de la gravedad la media disminuye apenas un punto.

Grafico 67. indice de gravedad y peligrosidad de la VGM de pareja por quintiles de ingreso de los hogares
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
Escala del indice de gravedad de1a 74
Escala del indice de peligrosidad de 3 a 68.
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También se examino si existia una relacion entre la pertenencia étnica cultural en el grado de peligro-
sidad de la VGM infringida por la pareja, asi como en términos de la gravedad de los danos causados en
la vida, bienestar y dignidad de las mujeres victimas de las agresiones de esposos, novios o convivientes.
En los datos contenidos en el Grafico 63 se observa que en el indice de gravedad de la VGM, afroecua-
torianos e indigenas comparten el mismo promedio (14,9), algo mas abajo se ubica la poblacién mestiza
con una media de 13,7 y, por ultimo, el pueblo montubio con el 11,7.

Los resultados sobre la pertenencia étnica cultural con respecto al grado de riesgo o peligro que su-
ponen las agresiones masculinas en el ambito de pareja, indican que este es mas alto entre la poblacién
afrodescendiente (18,9); luego se ubica la poblacién mestiza con un promedio similar (18,3) seguida por
la poblacién indigena (17,2); mientras las mujeres montubias reportan agresiones de menor riesgo (11,7).

Grafico 68. indice de peligrosidad y gravedad de la VGM de la pareja (media) por identidad étnica cultural
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Fuente: INEC, ENVIGMU 2019.
Escala del indice de gravedad dela74
Escala del indice de peligrosidad de 3 a 68.

En resumen, estos indices dan cuenta que las agresiones hacia las mujeres por parte de su pareja,
sea fuera o dentro del matrimonio, constituyen un serio atentado a los derechos humanos de las muje-
res, tal como lo establece la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer — Belém do Pard. En particular, se impide el goce y ejercicio de los siguientes derechos y
libertades consagradas en los instrumentos internacionales y regionales:

a) Elderecho a que se respete su vida;

b) Elderecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c) Elderecho alalibertad y a la seguridad personal;

d) Elderecho a no ser sometida a torturas;

e) El derecho a que se respecte la dignidad inherente a su persona y se proteja a su familia
(Articulo 44, Convencién de Belém do Pard, 1994),

Los datos expuestos y analizados en el presente estudio dan cuenta de la preeminencia y gravedad
que conlleva la violencia de género contra las mujeres, por tanto se trata de un problema que atane a toda
la sociedad y reclama una accion colectiva de los distintos actores estatales y de la sociedad civil.






9. Conclusiones

pesar de los avances legislativos en el escenario mundial,

regional y nacional; de las politicas desarrolladas y de las

acciones de los movimientos de mujeres y feministas -orien-

ados a erradicar la violencia de género contra las mujeres
(VGM)- este flagelo contintia siendo muy elevado en Ecuador.

La tasa denominada como violencia total se refiere a la prevalencia!
de cualquier manifestaciéon de los distintos tipos de agresiéon (fisica,
psicologica, sexual y econdémica o patrimonial) acaecida en todos los am-
bitos sociales (educativo, laboral, social, familiar y pareja) y alcanza el
64,5% en el pais (ENVIGMU, 2019).

Existen diferencias en cuanto a la magnitud de la violencia total entre
regiones geograficas y entre las provincias que la conforman. Los por-
centajes maés altos se ubican en la Regién Amazodnica y en las provincias
de Azuay, Canar, Imbabura y Pichincha de la Sierra, observandose tasas
mas bajas en la Costa, en las Islas Galdpagos y en las provincias serranas
de Bolivar y Chimborazo.

La exploracion en torno a la relacién entre la VGM total y los facto-
res sociodemograficos muestra el influjo de algunos de ellos. Un primer
factor que incrementa la probabilidad de las mujeres de sufrir violencia
de género es tener algun tipo de discapacidad permanente, pues entre
ellas la tasa de VGM supera con 12 puntos porcentuales a la media na-
cional. Ello da cuenta de la situacién de mayor vulnerabilidad y la doble
discriminaciéon que sufren las mujeres que tienen esta condicion.

Se constato la existencia de una asociacion positiva entre la prevalen-
cia de la VGM y la edad de las mujeres, como también que la violencia
de género la viven desde su nifiez o adolescencia. El 53% de mujeres de

17 Numero de casos o eventos violentos sufridos a lo largo de la vida de una mujer, a partir de ellos se
calcula la tasa o porcentaje que representa con respecto a toda la poblacién femenina de 15 o mas
anos.
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entre 15y 19 anos refiere haber vivido al menos un tipo de VGM, poniendo de manifiesto la reproduccion
generacional de este atentado a los derechos humanos de las mujeres. La tasa contintia subiendo y llega
al 69% entre las mujeres menores de 30 anos, cifra que se mantiene a lo largo del tiempo.

El estado conyugal de las mujeres muestra que la tasa de VGM es notoriamente mayor entre las di-
vorciadas o separadas, ya que el 83,8% de ellas asi lo senal6. Esto sugiere que los malos tratos incidieron
en la terminaciéon de la relacion de pareja. Sin embargo, también es alta la cifra entre las casadas (65,1%)
y solteras (61,1%), por tanto no se trata de actos individuales aislados, sino que forman parte del sistema
patriarcal de dominacion.

Un hallazgo relevante son las diferencias en las tasas la violencia de género, dependiendo la perte-
nencia étnica cultural de las mujeres. En Ecuador la poblacién femenina afrodescendiente es la que
presenta la prevalencia mas alta (71,8%), superando con 7 puntos al promedio nacional. El andlisis por
tipo de violencia muestra que las mujeres indigenas son las que sufren mayor violencia fisica, mientras
las afroecuatorianas sufren mas otros tipos de violencia, sobre todo la sexual, lo que responderia a la
historica cosificaciéon de sus cuerpos e hipersexualizacion de estas mujeres, resultado de la conjuncion
de la violencia racista y misogina.

El analisis del grado de influencia de factores socioeconémicos para actuar como protectores o de
riesgo para sufrir VGM, permitié caracterizar mejor el perfil de las mujeres. No existen diferencias signi-
ficativas en las tasas de violencia total considerando el area de residencia; pero al desagregar por tipos
de agresion se encontrd que la violencia fisica y psicologica es mas alta en el sector rural; mientras que
la violencia patrimonial y la sexual tienen mayor prevalencia en los centros urbanos.

La participacion de las mujeres en el mercado laboral y la obtencién de ingresos propios, muestran
que hay méas VGM entre aquellas que tienen alguna actividad econémica remunerada (52,7%), frente a
las que se dedican exclusivamente al trabajo reproductivo en el hogar (47,3%). En el caso de la pareja la
diferencia es més notoria aun, pues la tasa es 10 puntos superior entre las que realizan trabajos produc-
tivos. Por tanto, salir del espacio doméstico, tener ingresos propios, interactuar con el mundo publico,
no ha sido sinénimo de liberaciéon para muchas mujeres. A pesar de ello, contar con cierta autonomia
econdmica aumenta las posibilidades de que las mujeres puedan romper con el ciclo de la violencia y
poner fin a la relacién, como lo sugiere la elevada tasa de VGM de pareja (74,2%), que entre las separadas
o divorciadas supera con 28 puntos a la tasa de casadas, unidas y viudas.

La medicién de la VGM por quintiles de ingreso del hogar reafirma que este atentado contra los
derechos de las mujeres ocurre de forma similar en todos los sectores socioeconémicos. En el pais la
distancia de prevalencia de algun tipo de violencia en cualquier ambito apenas disminuye 5 puntos entre
el quintil més pobre (68%) y el mas rico (63%). El andlisis por tipo de VGM mostrd que la violencia fisica
y la psicoldgica son las que més bajan en los quintiles 4 y 5, al igual que el descenso es més marcado en
el &mbito familiar y de pareja.

En cuanto a la escolaridad, se determind que mientras méas anos de estudio formal tiene una mujer
las probabilidades de sufrir violencia de género disminuyen. La reduccion es de alrededor de 10 puntos
entre los dos extremos y el declive de la VGM ocurre sobre todo entre las que han estudiado 12 o mas
anos. La influencia de la escolaridad segun tipo de violencia mostré una baja sustancial en las agresiones
fisicas, seguida por las psicolégicas, y que el efecto es casi nulo en la violencia patrimonial; mientras la
sexual se incrementa entre las mujeres con mayor nivel educativo.

Una hipotesis seria que los hogares con mas ingresos residen en las ciudades donde las tasas de
violencia sexual son mas altas, entre otros motivos, porque este indicador incluye los “piropos” de conno-
tacion sexual en los espacios publicos, el acoso en los medios de transporte y en lugares de concentracién
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masiva (espectaculos, discotecas, eventos deportivos, etc.), como también en las universidades e institu-
tos superiores. No obstante, es necesaria una investigacion mas profunda para corroborar o no esta tesis.

En sintesis, los factores socioecondmicos tienen efectos en la VGM, pues contar con mayor escolari-
dad, mejor insercion laboral y condiciones de vida adecuadas son factores protectores que reducen la
probabilidad de sufrir violencia de género por parte de la pareja y en el entorno del hogar. Por el contra-
rio, el bajo nivel educativo, la precariedad en el trabajo y condiciones de vida son factores que colocan a
las mujeres en situacién de vulnerabilidad para ser victima de la violencia de género.

El analisis desagregado de los distintos tipos de VGM en cualquier ambito confirma que, al igual que
en la Encuesta de 2011, en el 2019 la violencia psicoldgica es la de mayor magnitud, pues 43% de mujeres
la han vivido; el segundo lugar ocupa la fisica con un valor del 35,4%; en tercer lugar la violencia sexual
con el 32,4%; y en cuarto lugar, la patrimonial con el 14,4% . Se evidencia, ademads, variaciones en su pre-
valencia segun region geografica: la Amazonia tiene las tasas mas altas de violencia psicoldgica y fisica;
la Sierra la més alta de violencia sexual; y ambas regiones en violencia patrimonial. Galapagos tiene las
tasas mas bajas, excepto en violencia fisica donde supera con un punto a la Costa.

La violencia sexual medida a través de la Encuesta de 2019 agrega una amplia gama de variables,
basandose en la definicidn de este delito en la Ley Orgénica Integral de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres (LOIPEV, 2018), incluyendo agresiones verbales u otras que no implican con-
tacto fisico, distintas formas de abuso sexual, sexo forzado o violacién. El estudio sustenta que algunos
hechos incluidos en este indicador corresponden a violencia psicoldgica de naturaleza sexual, tal como
lo estipula la mencionada Ley, de manera que los valores totales de violencia sexual deben tomarse con
cautela.

Con base en la LOIPEV, se hizo una clasificaciéon de las distintas agresiones sexuales que arrojé in-
formacién mas precisa. El primer indicador corresponde a violacion, cuya tasa es el 9,2%; el segundo
indicador es el denominado como abuso sexual (agresiones que incluye contactos fisicos, sin penetra-
cién o acceso carnal), el cual han sufrido el 12,3% de mujeres; y, finalmente, el acoso sexual que arroja
tasas de prevalencia bajas en el pais: 2,1% en el &mbito laboral y 1,4% en el &mbito educativo.

Entre la Encuesta de 2011 y la de 2019, la violencia fisica contra las mujeres en el pais ha descendido
3 puntos, del 38% al 35%, a pesar que se ampliaron las variables consultados en los &mbitos estudiados.
Hay una distancia en las tasas regionales, ya que mientras en la Amazonia llega al 44,3%, Galapagos tiene
el 31,8%.

La tasa de violencia psicolégica es 57% en 2019, cifra 3 puntos mayor respecto al 2011. Esto obedece-
ria a la inclusion de nuevas variables sobre las agresiones a través de medios electrénicos, como también
a que se pregunté mas detalladamente sobre este tipo de violencia en todos los &mbitos. La distribucion
regional es la misma que la fisica, encontrandose brechas al interior de ellas, sobre todo en la Sierra
donde en un extremo estd Azuay con el 70% y en el otro Bolivar con el 44%.

La violencia patrimonial arroja el mismo resultado en las dos encuestas (16,7% y 16,4%), a pesar
que en la ultima se incorpord una amplia gama de hechos. La Sierra y Amazonia, en ese orden, tienen
practicamente la misma tasa, la Costa una tasa intermedia, mientras que Galapagos se mantiene como la
regién con menos VGM.

La VGM por ambitos de ocurrencia mostré que en Ecuador el &mbito de pareja es donde se perpetra
mas la violencia de género, cuya tasa alcanza el 42,8%; el ambito social es el siguiente con una tasa de
violencia total del 32,6%; el espacio familiar ocupa el tercer puesto con un valor del 23,3%:; y, por ultimo,
se encuentra la VGM en el ambito laboral (20,1%) y educativo (19,2%). La mayor tasa regional en la VGM
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en el &mbito social, laboral y educativo la tiene la Sierra; mientras la tasa més alta de la violencia en la
esfera familiar y de pareja se ubica en la Amazonia.

Bajo la consideracion de que la VGM infringida por la pareja es la de mayor magnitud (42,8%), y que
suele ocurrir durante largos periodos de tiempo provocando grandes danos en las mujeres, se hizo un
analisis mas detenido de esta violencia. Aunque las encuestas de 2011 y 2019 no son estrictamente com-
parables, en la Gltima hay un descenso de 6 puntos, resultado significativo si se considera que en 2019 se
incluy6 una bateria grande de nuevas preguntas sobre violencia psicolégica y patrimonial. Se destaca la
disminuciéon de 10 puntos en la violencia fisica y de 6 puntos en la sexual por parte de la pareja, pues en
ellas no se incrementé el nimero de preguntas.

Al desagregar la tasa total de VGM por tipos de agresién, se determind que los esposos, novios o
convivientes son los perpetradores del 88,7% de la violencia patrimonial o econdmica; el 71,6% de la
psicologicay el 70,5% de la fisica. Solamente la violencia sexual es mayor en el resto de &mbitos (74,5%),
lo que obedeceria a la inclusiéon de nuevas variables como el hostigamiento y las expresiones verbales
o gestuales de naturaleza sexual en los diversos espacios comunitarios y publicos. La Amazonia tiene el
valor mas alto en los 4 tipos de violencia de pareja, en segundo lugar se ubica la Sierra, excepto en la
violencia sexual, que ocupa la Costa .

La exploracion sobre los factores de riesgo o protecciéon frente al VGM de pareja concluyd que el
maltrato fisico y psicoldgico, sufrido en la infancia por las mujeres y los hombres, constituyen experien-
cias que aumentan la probabilidad de ejercer o recibir violencia en la adultez, asi como la exposicion a
violencia contra la madre y en el entorno familiar incide en la reproduccién de conductas agresivas con
las mujeres.

La historia y las caracteristicas de la relacién de pareja influyen también en una mayor o menor uso
de la VGM. Un primer factor son las razones para unirse o casarse, pues la violencia disminuye si fue una
decision libre y compartida, mientras que sube si respondié a embarazo, deseo de abandonar el hogary,
mas aun, si fue por presién o imposicion.

Se probo que mientras menor edad tenia la mujer al comenzar la vida en pareja se incrementa la VGM
y viceversa. También actiian como factores de riesgo el haber compartido la vivienda con la familia del
esposo, el hecho de que la mujer haya tenido una convivencia previa de pareja y el nimero de hijos/as.
El tiempo de convivencia incide de forma moderada, pues la violencia se inicia muy pronto en la vida de
pareja y solo tiene un leve aumento en el tiempo.

A través de un indice de intensidad de la VGM, se determind que una de cada tres han sido victimas
de tres o cuatro tipos de agresiones por parte de su pareja, indicando que el comportamiento masculino
violento abarca diversas expresiones, 10 que agrava el impacto negativo en la vida de las mujeres.

El grado de peligro que alcanzan las agresiones contra las mujeres infringidas por la pareja fue
medido a través de un indice sobre el nivel de riesgo. En una escala de 3 a 68 el promedio de peligrosidad
en el pais es 18,3. Se encontrd que la Costa y la provincia de Guayas son las que tienen cifras més altas.
También se construy6 un indice de gravedad para medir el grado de severidad de las agresiones de la
pareja en términos de los danos causados a las mujeres. Los resultados muestran el caracter radical de
dicha practica en la salud fisica y emocional, asi como en el desarrollo personal y en la interaccion social
de las mujeres.

El estudio muestra que la peligrosidad y gravedad de la VGM disminuyen entre las mujeres con
mayor escolaridad. Los ingresos de los hogares no tiene un impacto en este aspecto, pues no hay dife-
rencias significativas entre los quintiles més pobres con respecto a los mas ricos. Ademas, se encontrd
que las agresiones mas peligrosas y graves ocurren entre la poblacién afrodescendiente.
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En sintesis, el estudio muestra la persistencia de la violencia contra las mujeres en el pais y en la Fron-
tera Norte, como también los graves efectos que ella conlleva para ellas y sus familiares que son victimas
indirectas.

De otro lado, entrega informacién sobre la reproduccion generacional de conductas violentas basa-
das en el género. Los datos arrojados por la II Encuesta (2019), corroboran que la VGM constituye un
problema social de grandes dimensiones, que atenta contra los derechos humanos de las mujeres a su
integridad, coarta su libertad, afecta su autoestima y limita sus posibilidades de desarrollo personal, al
igual que la de su familia y de la comunidad.

La violencia de género contra las mujeres, por su magnitud, por sus causas y por la gravedad de sus
efectos, constituye un problema social y de salud publica que exige una respuesta integral y especia-
lizada; un problema de justicia que viola los derechos humanos de ninas y mujeres; y un problema de
seguridad ciudadana, en tanto conmociona a la comunidad y altera la convivencia,

Por todo ello, el desafio de erradicar la VGM requiere de la accion estatal y exige un esfuerzo colectivo
de todas las personas, organizaciones e instancias de la sociedad civil . De otro lado, obliga al trabajo
mancomunado entre mujeres y hombres para cambiar los patrones socioculturales de género y las con-
ductas autoritarias. De esta manera,, fomentar el respeto y la comprension de las diferencias, como una
fuente de enriquecimiento mutuo, como una premisa fundamental para construir una cultura de pazy
una vida libre de violencias.
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