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Soporte tedrico sobre igualdad de género y derechos humanos

Introduccion

El enfoque de género es una estrategia que busca la equidad de género y la construccion de la igual-
dad, por ende, se constituye en un ejercicio practico para el cumplimiento de las obligaciones del Estado
ligadas al fortalecimiento de la exigibilidad y ejercicio de los derechos humanos.

Alcanzar la igualdad de género es un factor indispensable para el pleno ejercicio de los derechos hu-
manos. No se puede negar que han existido importantes avances hacia la igualdad de género en cuanto a
legislacién especifica, politicas y acciones emprendidas por los Estados, como consecuencia de la partici-
pacion de diferentes sectores y el trabajo diario de redes de mujeres de la sociedad civil. Sin embargo, la
discriminacion y las conductas violentas contra las mujeres y grupos de personas identificadas como les-
bianas, gais, bisexuales, travestis, transexuales, transgéneros, intersex, queer y otras categorias (LGBTIQ+)
aun subsisten y se transmiten en la sociedad de generacién en generacion, impidiendo el desarrollo de la
autonomia econdmica, politica, social y fisica de estos grupos.

Ante esta realidad y en cumplimiento de su objetivo institucional, la Defensoria del Pueblo de Ecuador
ha desarrollado este Soporte tedrico sobre igualdad de género y derechos humanos con el fin de brindar
una herramienta que contribuya a la promocién y proteccion de los derechos de las mujeres, nifias, ado-
lescentes y de las personas LGBTIQ+. Este soporte tiene como objetivo la identificacién y comprension de
los elementos y factores estructurales e histéricos que generan las brechas y desigualdades de género y
que perpetlan las relaciones de poder fruto de un sistema patriarcal y androcéntrico que pone en desven-
taja a las mujeres, nifias y poblacién LGBTIQ+, impidiendo el ejercicio pleno de sus derechos.

Este soporte tiene como fuente definiciones, conceptos o desarrollos tedricos (de caracter social, epis-
temologico ojuridico), que constan en los distintos tratados de derechos humanos tanto del sistema univer-
sal como del sistema interamericano de derechos humanos, asi como en los informes, recomendaciones u
observaciones de sus 6rganos especializados. Subsidiariamente, se complementa la informacién con cono-
cimientos y saberes desarrollados por parte de la academia y de personas expertas en la tematica.

El presente soporte se estructura en seis unidades desde los enfoques de derechos humanos, géneroy
de diversidades. La primeray segunda unidad abarcan conceptos y procesos claves para la deconstruccion
de las desigualdades de género y su vinculaciéon con las nociones y principios fundamentales de los dere-
chos humanos. La tercera y cuarta unidad abordan el marco de proteccién internacional y nacional de los
derechos de las mujeres, nifias y adolescentes, y de las personas LGBTIQ+, respectivamente. En la quinta
unidad se analizan los campos de accién en los que el conocimiento sobre derechos humanosyy la igualdad
de género son ejes centrales de la vision diferencial que posibilita la prevalencia de la garantia, respeto,
promocién y proteccion de los derechos de las mujeres y personas LGBTIQ+, como: violencia por razones
de género, derechos sexuales y derechos reproductivos, derechos humanos en situaciones de emergencia
y movilidad humana. Finalmente, en la sexta unidad se ofrece una conceptualizacion sobre la transversa-
lizacion del enfoque de género y se describe el rol de las instituciones nacionales de derechos humanos.

Cabe sefialar que el Soporte tecdrico sobre iqualdad de género y derechos humanos esté orientado al
disefio e implementacién de acciones de Educacion en Derechos Humanos para el personal de la Defen-
sorfa del Pueblo de Ecuador, asi como, para otras personas o instituciones interesadas en desarrollar y
fortalecer sus conocimientos sobre género y derechos humanos. Por tanto, puede ser utilizado para los
diferentes niveles educativos: divulgacion, sensibilizacion o capacitacién. La profundidad de los procesos
de ensefianza aprendizaje puede ser seleccionada por la persona facilitadora. Ademas, este documento
apovya el trabajo de defensoras y defensores de derechos humanos y sus organizaciones, activistas femi-
nistas y publico en general, asi como a quienes desde la academia o practicas de formacién y educacion
requieren encontrar abordajes conceptuales en fuentes sélidas de desarrollo tedrico sobre derechos hu-
manosy género.

La informacién aqui contenida fue adaptada para introducir aspectos y nociones generales sobre gé-
neroy derechos humanos a un publico no especializado, en tal sentido no pretende agotar las discusiones
que se han originado alrededor de las distintas tematicas, sino que constituye un punto de partida que
proporcione herramientas conceptuales basicas. El lenguaje de este recurso debe ser adaptado para el
publico especifico al que esté dirigido a través de la mediacion pedagogica.
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Conceptos claves y reflexiones sobre género

Unidad 1. Conceptos claves y reflexiones sobre género

El término género es utilizado de manera comun vy fre-
cuente dentro de las instituciones publicas que promueven y
protegen los derechos humanos. Sin embargo, alin hay mucha
confusién sobre el término, lo que dificulta ain mas el ejerci-
ciodederechosy laigualdad de oportunidadesy condiciones.
De ahi que es necesario reconocer laimportancia del concepto
género, para superar nociones binarias con las que suele refe-
rirse al complejo universo de las libertades humanas (hombre/
mujer - masculino/femenino) desde un pensamiento hetero-
normativo que excluye, de facto, la diversidad humana.

En consecuencia, esta unidad tiene como objetivo la iden-
tificacion de los conceptos claves en torno a la relacion entre
derechos humanosy género, propiciando una reflexién sobre
las causas y resultados de la discriminacién basada en género
y otorgando centralidad a las personas sujetas de derechos.

1.1 Sistema binario del sexo-género y sus procesos
de socializacién

La perspectiva o enfoque de género proviene del activis-
mo politico del feminismoy una larga tradicion tedrica. Desde
la década de los setenta, Gayle Rubin y otras tedricas feminis-
tas desarrollaron el concepto de sistema sexo-género que dio
lugar al denominado sistema binario (femenino-masculino o
mujer-hombre).

El sistema sexo-género “es el conjunto de disposiciones
por el que una sociedad transforma la sexualidad bioldgica
en productos de la actividad humana, y en el cual se satisfa-
cen esas necesidades humanas transformadas” (Gayle Rubin,
1986, p. 97). Con ello, se promueve el analisis respecto de las
relaciones de subordinacién y desigualdad presentes en las
estructuras de opresion de los diversos modos de produccion,
cuyo origen esta en la division sexual del trabajo y la separa-
cién Util al dominio entre universos productivos y reproducti-
vos que segregan a las mujeres de los &mbitos politico, econé-
mico y cultural.

Para Gayle Rubin, la produccién de valor en las socieda-
des requiere del trabajo productivo y reproductivo, por tanto,
la separacién e invisibilizacion del trabajo reproductivo solo
explica parte del conjunto de estructuras sobre las cuales se
produce y reproduce la opresion hacia las mujeres y hacia las
personas de las diversidades sexogenéricas.

El sistema sexo-género se utilizd por varias décadas para
entender la desigualdad e inequidad de género sosteniendo

que el género es una construccion social con base en el sexo,
el cual serefiera a

las diferencias biolégicas entre el hombre y la mujer, a sus carac-
terfsticas fisiologicas, a la suma de las caracteristicas biolégicas
que define el espectro de las personas como mujeres y hombres
0 a la construccion biolégica que se refiere a las caracteristicas
genéticas, hormonales, anatomicas y fisiolégicas, sobre cuya
base una persona es clasificada como macho o hembra al nacer.
En ese sentido, puesto que este término Unicamente establece
subdivisiones entre hombres y mujeres, no reconoce la existen-
cia de otras categorias que no encajan dentro del binario mujer/
hombre (Corte IDH, 2017, p. 15).

Este sistema ha sido altamente cuestionado desde varias
teorfas feministas y en especial desde dos pensadoras: Judi-
th Butler y Anne Fausto-Sterling. La primera, desde la teoria
Queer?, asume que el género es una performatividad, es decir,
que las construcciones socioculturales del género no son el
resultado del sexo bioldgico, sino de una serie de actividades
repetidas con base en lo socialmente aceptado del “deber ser”
del sistema binario de hombre-mujer y lo masculino-femeni-
no (Judith Butler, 1990, como se citd en Facundo Saxe, 2015).
La segunda sostiene que el sexo también es una construccién
cultural, es decir, que la ciencia determina lo que es ser hom-
brey ser mujer, debido a concepciones creadas culturalmente
sobre los genitales de manera predeterminada por las perso-
nas (Anne Fausto-Sterling, 2006).

Un término utilizado por Judith Butlery Anne Fausto-Ster-
ling para contrarrestar el sistema sexo-género es el de la inter-
sexualidad, el cual integra a las personas que nacen con ca-
racteristicas genéticas de hombres y mujeres y que, por ende,
rompen con el sistema de sexo-género. Esta ruptura con el
sistema sexo-género lleva a reconocer la orientacién sexual y
laidentidad como expresiones de género.

Con base en la nocién biologista del sexo, el género se
considera producto de la construccion social que se asigna de
diferente manera a mujeresy a hombres. Gabriela Castellanos
(2013) propone la siguiente definicion del género

[...] un sistema de saberes, discursos, practicas sociales y re-
laciones de poder que dan contenido especifico al cuerpo se-
xuado, a la sexualidad y a las diferencias fisicas, socioeconémi-
cas, culturales y politicas entre los sexos en una época y en un
contexto determinado. Vemos asi que toda la constelacién de
elementos que hoy se llaman “sexualidad”, desde las diferen-
cias anatémicas entre hombres y mujeres hasta sus relaciones
afectivas, pasando por su orientacion sexual, estarian en parte
contenidos en la categoria de género”. (p. 48)

1 Esimportante no confundir el pertenecer a un grupo queer con pertenecer a la comunidad LGBTIQ+. El ser queer implica el no estar supeditado a ninguna
categoria impuesta con relacion a la identidad de género u orientacion sexual, ya que uno de sus mayores cuestionamientos radica en los procesos de nor-
malizacion. En consecuencia, se puede decir que la teoria queer “se centra en la concepcion de que la identidad de una persona no es fija y no determina
quién es; se aleja de los comportamientos y creencias que estipula la sociedad acerca de cdmo debe ser un hombre o una mujer. Nos invita a desafiar al
mundo binario (femenino/masculino) en el que vivimos para poder romper con los esquemas y normas que actualmente nos rigen. Aquello que catalogue-
mos como Queer no tiene un significado fijo, ya que se busca crear una identidad que se vaya retroalimentando a si misma, y, con esto, reconstruyéndose

con el paso del tiempo” (Daniela Renddn, s.f, p. 3).
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El concepto de género es entendido desde una vision di-
némica, multicausal y que se expresa en las distintas dimen-
siones de la vida humana, sostenido tanto en discursos hege-
monicos como en estructuras de opresion que se originan en
la division sexual del trabajo, la heteronormatividad y en las
funciones del orden patriarcal.

Al patriarcado, se lo puede definir como una estructura
social jerarquica que le confiere mayorimportancia a los hom-
bres o a lo que se considera masculino, que a las mujeres o a
lo que se considera femenino. Esto genera un orden en el que
lo masculino domina, limita y oprime a lo femenino. Al respec-
to, Joan Tronto (2013) acude a la aproximacion que Carol Gilli-
gany David Richards realizan en torno al orden patriarcal y sus
funciones, y sefiala que

[...] el ordenamiento jerarquico de las sociedades patriarcales
requiere una divisiéon dentro de la psique de cada humano [.. ]
El orden patriarcal describe un agudo binario tradicional de ro-
les de género y organiza estos roles jerdrquicamente (Richards
2010) [...] las sociedades patriarcales inscriben a los hombres
control sobre las actividades diarias de las mujeres, pero no la
necesidad de participar en esas actividades, ya que no se sien-
ten responsables por la pretendida ubicacion de privilegio y su-
perioridad otorgada a su género. (p. 104)

Segln el Glosario feminista para la igualdad de género pu-
blicado por el Consejo Nacional de Igualdad de Género (2017),
desde la antropologia se define al patriarcado como

un sistema de organizacién social, en el cual los puestos clave
de poder, tanto politico como religioso, social y militar, se en-
cuentran de forma exclusiva y generalizada, en manos de los
hombres. El concepto de patriarcado resulta un eje fundamen-
tal en la lucha de todo el movimiento feminista, el cual define el
patriarcado como “el poder de los padres: un sistema familiary
social, ideoldgico y politico con el que los hombres -a través de
la fuerza, la presion directa, los rituales, la tradicion, la ley o el
lenguaje, las costumbres, la etiqueta, la educacién y la division
del trabajo, determinan cudl es el papel que las mujeres deben
interpretar, con el fin de estar en toda circunstancia sometidas
alvarén. (p. 87)

En esta misma linea se debe abordar, junto al patriarca-
do, la nocién de androcentrismo entendido como la vision del
hombre como Unico modelo de ser humano, instaurando que
la perspectiva masculina sea la representante de toda la hu-
manidad, como un hecho totalmente objetivo, universal e im-
parcial (Alda Facio, 2000). Por ejemplo, la idea de democracia
moderna que desde 1789 se construyo a partir del concepto
de derechos humanos y de ciudadania universal incluia so-
lamente a la figura masculina, excluyendo a mujeres de una
manera explicita debido al supuesto de que el sujeto universal
titular de derechos era el hombre, blanco, heterosexual y con
holgados recursos econémicos, es decir, lo que hoy se conoce
como el enfoque androcéntrico.

Desde este enfoque se invisibiliza las aportaciones y con-
tribuciones de las mujeres en la historia, obviando la expe-
riencia femenina, lo que convierte a la sociedad en un sistema
social que se centra solamente en las necesidades e intereses
masculinos, valorizando solo sus acciones y aportes. El sesgo
androcéntrico en la teorfay practica de los derechos humanos
internacionales comenzo a ser develada en Latinoamérica en
la década de los ochenta. Seglin Roxana Arroyo (2002), los de-
rechos humanos de las mujeres cuestionan la esencia misma
del derecho debido a que analizar su caracter androcéntrico.

Estos y otros conceptos importantes se han desarrollado
con base en el anélisis del sistema sexo-género, ya que a partir
del sexo bioldgico se crea un mundo masculino y femenino
con caracteristicas que aparecen como fijas y que determinan
roles de género con espacios y simbolismos predeterminados
que deja de lado a otro tipo de identidades de género y otras
orientaciones sexuales.

1.2 Proceso de socializacion de los roles de género

Los roles’ de género son un conjunto de ideas, practicas
y constructos normativos, sociales, culturales y subjetivos
que se inculcan mediante la educacion, los medios de comu-
nicacién o las instituciones sociales (la familia, la iglesia o la
ley), en relacion con lo que una sociedad considera como lo
masculino y lo femenino (Defensoria del Pueblo de Ecuador,
2017). De esta manera, se establecen conductas consideradas
propias de lo femenino y lo masculino que la sociedad espera
y presiona para que las personas asuman. Ademas, se esta-
blecen relaciones que se caracterizan por la supremacia de lo
masculino sobre lo femenino.

Los roles se transmiten e interiorizan a través de un pro-
ceso de socializacion®, reproduciendo patrones dominantes
de una determinada sociedad, como la division de tareas en
funcién del sexo. Asi, se distinguen tres roles: rol productivo
(trabajo remunerado, generalmente asumido por los hom-
bres), rol reproductivo (trabajo doméstico no remunerado,
generalmente asumido por las mujeres) y rol comunitario (se
asume presuntamente por ambos sexos, pero no se valora da
la misma forma la participacion de la mujer).

Esta division desfavorece a las mujeres, ya que se las ex-
cluye de lo productivo y se las confina al &mbito reproductivo
y de cuidado. Por ejemplo, las sociedades otorgan diferentes
valores a los roles de género, asignando ciertas profesiones o
expectativas de planes de vida, de tal manera que las cosas de
mujeres se relacionan a aspectos como tener hijos o hijas y
las cosas de hombres se vinculan a la manutencién del hogar.

Como se puede observar, existe un marco dicotémico vy
jerarquizado que apoya la idea de que los seres humanos es-

2 Segln Clara Murguialday, “el rol (o papel), es una categoria del analisis socioldgico que se refiere a las asignaciones —relativas a las formas de ser, de sentiry
de actuar- que una colectividad sefiala a las personas que la integran, pero también a la forma en que las personas asumen y expresan en la vida cotidiana
tales asignaciones. Asi, los roles son especializaciones sociales generadas sobre la base de expectativas y exigencias colectivas y subjetivas, a partir de crite-
rios tan variados como la raza, edad, religion, clase social o afiliacién politica” (s.f, parrafo 2).

3 Lasocializacion del género promovido a partir del trabajo de Simone de Beauvoir desde su famosa frase “no se nace mujer: una llega a serlo”, se refiere al
proceso por el cual las mujeres adquieren caracteristicas y comportamientos femeninos construyendo un mundo femenino.



tan divididos en dos categorias distintas: hombres y mujeres, y
que estas dos categorfas se complementan. Esta construccion
social, es decir, lo femenino y lo masculino como ficciones cul-
turales, crea dos mundos paralelos y separados sobre lo que de-
berfa sery hacerel hombrey lo que deberia sery hacer la mujer.

De ese modo las personas aprenden cémo deben com-
portarse dentro de estos mundos mediante los procesos de
socializacion primaria y secundaria. Estos procesos tienen un
origen de larga trayectoria que han sido utilizados por siglos
mediante la transferencia de conocimientos de generacion
en generacién a través de distintos medios como: la familia,
la educacion formal, la iglesia, la comunidad, los medios de
comunicacion, la ciencia, el arte, entre otros, pues su objetivo
central es la aprehension de los modelos culturales y las nor-
mas de la sociedad para incluir a las personas en el entorno en
que se desenvuelven.

La socializacién del mundo femenino y masculino se rea-
liza mediante la transmisiéon de comportamientos, costum-
bres, practicas, ideas, creencias, roles y caracteristicas que re-
presentan mandatos sociales que desde la infancia y durante
todo el ciclo de vida las personas reciben sobre el deber ser
de las mujeresy el deber ser de los hombres, es decir, sobre la
forma en que la sociedad impone a las personas como deben
construir las significaciones sobre su sexo (hombre/mujer),
su identidad respecto al género (masculino/femenino) y su
orientacion sexual (heterosexualidad).

Este proceso comienza incluso antes del nacimiento y se
consolida en la infancia mediante el juego pues, ademas de
que brinda placery diversién, tiene un papel fundamental en
la vida de los seres humanos. A través del juego?, las personas
reconocen los elementos y demas personas que componen su
entornoy aprenden a sery a sentirse parte de dicho entorno.

Asi, desde nifios o nifias nos preparan con juegos y ju-
guetes para ir adquiriendo las caracteristicas adecuadas para
cumplir con los roles que la sociedad espera que, seglin se
nos considere mujer u hombre, debemos aprendery practicar.
Por ejemplo, una parte importante de los juegos vy los jugue-
tes diseflados para nifias estan relacionados a aspectos como
ternura, delicadeza, emociones, amor y belleza (asociadas al
colorrosa), y se vinculan a roles como el cuidado de la casa, la
crianza, la chica a la espera de un principe azul, etc. Mientras
que la mayor parte de los juegos y de los juguetes disefiados
para nifios se relacionan a aspectos como fuerza, destreza,
competitividad y velocidad (asociados al color azul), y se atan
a aspectos que destacan sus capacidades profesionales en el
espacio publicoy a elementos como el dinero.

Estas caracteristicas que se mencionan dentro del mundo
femeninoy masculino son generalmente el reflejo de unimagi-
nario que depende de cada contexto. Cada sociedad posee su
propio sistema de sexo-género, no obstante, en cualquier en-
torno esta division del mundo femeninoy el mundo masculino
resulta en roles estaticos que generan desigualdad y discrimi-
nacién de género debido a que no permiten que los patrones
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culturales violentos y excluyentes puedan ser modificados en
pro de la construccion de sociedades més igualitarias.

Como se puede observar, los roles de género son transmi-
tidos portanto tiempoy con tanta insistencia que las personas
terminamos pensando que esas diferencias son naturales se-
gln tengamos un cuerpo de mujer o cuerpo de hombre. Sin
embargo, se debe enfatizar que los roles de género al ser cons-
trucciones sociales son modificables.

Asi mismo, se debe recalcar que si bien estos mandatos
representan lo que se espera de las personas dentro de una
sociedad, en un tiempo determinado, segln el sexo asignado
al nacer, estos no siempre responden a sus necesidades, gus-
tos o intereses, por lo que se debe poner énfasis en garantizar
que las personas tengan la libertad de ser intérpretes de la
biologia de sus cuerpos al nacery de cémo quieren afirmarse,
es decir, la sociedad puede crear un imaginario sobre cémo
deberia relacionarse el sexo y el género, pero cada persona
construye su identidad de género y su orientacién sexual.

El aporte sustantivo a la construccion y plena vigencia de
laigualdady la no discriminacion es comprender que los roles
de género son aprendidos y reproducen relaciones de poder.
No se nace con ellos. Por el contrario, son resultado de una
construccion social y politica que crea ficciones culturales so-
bre las cuales la vida de las mujeres desde su nacimiento y
de las personas de orientacion sexual e identidad de género
diversas se ve obstaculizada y segregada en ciertos aspectos,
espacios, territorios, formas y comportamientos. Estos imagi-
narios sociales y colectivos generan exclusion y violencias en
practicas culturales tales como el adultocentrismo, el machis-
mo, la xenofobia o la homofobia. Ademas, instaura un orden
social en el que solo se reconocen dos Unicas identidades de
sexoy de género (heteronormatividad).

1.3 La heteronormatividad como elemento
del sistema social

Aun cuando el abordaje de Gayle Rubin, sobre el sis-
tema sexo-género sea considerado por autoras y auto-
res mas contemporaneos como una posicion demasiado
“comprometida con una visién ontoldgica del sexo” (Gui-
llermo Suzzi, 2016, p. 197), del debate planteado también se
desprende la critica a la heteronormatividad, como norma
del lazo social que impone la heterosexualidad a partir de la
objetualizacion e intercambio de las mujeres y la modelacion
de la conducta sexual en pro de un sistema econémico dado
(no exclusivo del capitalismo). Dicha modelacion requiere la
imposicion de valores, creenciasy practicas.

El sistema sexo-géneroy la heteronormatividad sostienen
las estructuras de dominacién sobre las que se fundan discri-
minaciones y desigualdades sustantivas que afectan la digni-
dad, las libertades fundamentales y la integridad de mujeres,
nifias, adolescentesy personas cuya orientacion sexual e iden-
tidad de género es diversa.

4 Eljuego es en cierta forma un recurso de aprendizaje para la sobrevivencia que permite desarrollar habilidades para resolver problemas de la vida diaria,
también es un medio por el cual se practican rutinas, secuencias de comportamientos y apropiacién de normas sociales.
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La Corte IDH, en la Opinién Consultiva OC-24/17, define a
la heteronormatividad como:

el sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las
cuales son consideradas normales, naturales e ideales y son
preferidas por sobre relaciones del mismo sexo o del mismo
género. Ese concepto apela a reglas juridicas, religiosas, socia-
les, y culturales que obligan a las personas a actuar conforme a
patrones heterosexuales dominantes e imperantes. (2017, p. 21)

La heteronormatividad vista como forma Unica vy valida
genera distintos grados de radicalizacion que derivan en es-
tereotipos y conductas discriminatorias. Por ejemplo, el matri-
monio entre personas de diferente sexo es considerado “nor-
mal”, lo que implica a suvez que cualquier expresion contraria
a la heteronormatividad (matrimonio entre personas del mis-
mo sexo) se la califique como “anormal”,

Es asi como en la construccion de relatos hegemonicos
sobre el sexo bioldgico, la sexualidad humana y el género,
producida y operada para el sostenimiento del poder, im-
pide el avance hacia la igualdad y la no discriminacion al
develar lo que Judith Butler llama performatividad. Esta se
define como

el poder reiterativo del discurso para producir los fenémenos
que regula e impone, produce tanto el género como el sexo. En
suma, saca al “sexo” del &mbito de lo indiscutible, incuestiona-
ble, dado, pre-discursivo y obvio para ubicarlo como un produc-
to discursivo también. Sostiene ademas que la materializacién
del sexo del cuerpo, la delimitacion de la diferencia sexual como
femenina o masculina, consolida el imperativo heterosexual.
(Judith Salgado, 2013, p. 69)

1.4 Orientacion sexual e identidades
y expresiones de género diversas

Para el abordaje de los derechos de las personas con
orientacion sexual e identidades de género diversas se debe
considerar que actualmente existe una variedad de términos,
conceptos y definiciones al respecto, por lo que la Opinidn
Consultiva OC-24/17 de la Corte IDH y otros instrumentos nor-
mativos se constituyen en fuentes que permiten la adopcion
de términos claves vinculados a esta tematica.

De acuerdo con la Opinion Consultiva OC-24/17, las siglas
LGBTI corresponden a: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Trans-
género e Intersex, y se utilizan para

describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan
a las nociones convencionales o tradicionales de los roles de
género masculinos y femeninos. Sobre esta sigla en particular,
la Corte recuerda que la terminologfa relacionada con estos gru-
pos humanos no es fija y evoluciona rapidamente, y que existen
otras diversas formulaciones que incluyen a personas Asexua-
les, Queers, Trasvestis, Transexuales, entre otras. Ademas, en di-
ferentes culturas pueden utilizarse otros términos para describir

a las personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales
y a las que se autoidentifican o exhiben identidades de géne-
ro no binarias (como, entre otros, los hijra, meti, lala, skesana,
motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa’afafine, fakaleiti,
hamjensgara o dos-espiritus). No obstante, lo anterior, si la Cor-
te no se pronunciara sobre cuéles siglas, términos y definiciones
representan de la forma maés justa y precisa a las poblaciones
analizadas, Unicamente para los efectos de la presente opinién,
y como lo ha hecho en casos anteriores, asi como ha sido la
practica de la Asamblea General de la OEA, se utilizaré esta si-
gla de forma indistinta sin que ello suponga desconocer otras
manifestaciones de expresion de género, identidad de género u
orientacion sexual. (Corte IDH, 2017, p. 21-22)

Conforme los Principios sobre la aplicacion de la legis-
lacion internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacion sexual y la identidad de género o también deno-
minados Principios de Yogyakarta, el término orientacion se-
xual se refiere a “la capacidad de cada persona de sentir una
profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas
de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de
maés de un género, asi como a la capacidad de mantener re-
laciones intimas y sexuales con estas personas” (Principios de
Yogyakarta, 2007, predmbulo). Dado que la orientacion sexual
es independiente del sexo que le asignaron a una persona al
nacery de suidentidad de género (CIDH, 2015), esta no se pue-
de revertir o curar, por tanto, no se constituye un trastorno o
una anomalfa, ni tampoco una enfermedad.

Adicionalmente, en los Principios de Yogyakarta se define
al término identidad de género como:

[...] la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual podria corresponder
0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, inclu-
yendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones de géne-
ro, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.
(2007, predmbulo)

Otro concepto que deviene de la Opinién Consultiva OC-
24/17 de la Corte IDH es expresiones de género, el cual refiere a:

[...] la manifestacion externa del género de una persona, a tra-
vés de su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir,
el peinado o la utilizacion de articulos cosméticos, o a través de
manerismos, de la forma de hablar, de patrones de comporta-
miento personal, de comportamiento o interaccién social, de
nombres o referencias personales, entre otros. La expresion de
género de una persona puede o no corresponder con su identi-
dad de género auto-percibida. (2017, p. 17)

En cuanto a las orientaciones sexuales y las identidades
de género multiples y diversas que puede experimentar una
persona en su ciclo vital (que pueden incluir la asexualidad),
la Corte IDH en la Opinion Consultiva 24/17 las define como se
muestra en la Tabla 1.
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Tabla 1

Diversidades sexogenéricas

Diversidades
sexogenéricas

Descripcién

Asexual

Ninguna atraccion

Intersexualidad

Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual de la persona no se ajusta fisicamente a los estandares
culturalmente definidos para el cuerpo femenino o masculino. Una persona intersexual nace con una anatomia
sexual, érganos reproductivos o patrones cromosomicos que no se ajustan a la definicion tipica del hombre o de la
mujer. Esto puede ser aparente al nacer o llegar a serlo con los afios. Una persona intersexual puede identificarse
como hombre o como mujer o como ninguna de las dos cosas. La condicién de intersexual no tiene que ver con la
orientacion sexual o la identidad de género. Las personas intersexuales experimentan la misma gama de orienta-
ciones sexuales e identidades de género que las personas que no lo son.

Transgénero
O persona trans

Cuando la identidad o la expresidn de género de una persona es diferente de aquella que tipicamente se asocia
con el sexo asignado al nacer. Las personas trans construyen su identidad independientemente de un tratamiento
médico o intervenciones quirlrgicas. La palabra trans es un término sombrilla utilizado para describir las diferen-
tes variantes de la identidad de género, cuyo comin denominador es la no conformidad entre el sexo asignado
al nacer de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a este. Una persona trans-
género o trans puede identificarse con los conceptos de hombre, mujer, hombre trans, mujer trans y persona
no binaria, o bien con otros términos como hijra, tercer género, biespiritual, travesti, fa’afafine, queer, transpinoy,
muxé, wariay meti.

Persona
transexual

Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al género opuesto que social
y culturalmente se asigna a su sexo bioldgico y optan por unaintervencién médica ~hormonal, quirirgica o ambas-
para adecuar su apariencia fisica-bioldgica a su realidad psiquica, espiritual y social.

Persona travesti

En términos generales, las personas travestis son aquellas que manifiestan una expresion de género -ya sea de
manera permanente o transitoria- mediante la utilizacién de prendas de vestir y actitudes del género opuesto
que social y culturalmente son asociadas al sexo asignado al nacer. Ello puede incluir la modificacion o no de
Su cuerpo.

Persona
cisgénero

Cuando laidentidad de género de la persona corresponde con el sexo asignado al nacer. Esté ligado a la cisnormati-
vidad que es laidea o expectativa de acuerdo con la cual, todas las personas son cisgénero, y que aquellas personas
alas que se les asign6 el sexo masculino al nacer siempre crecen para ser hombresy aquellas a las que se les asigné
el sexo femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres.

Homosexualidad

Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un mismo género, asi como a las relaciones
intimas y sexuales con estas personas. Los términos gay y lesbiana se encuentran relacionados con esta acepcién.

Persona Mujeres que se sienten emocional, afectiva y sexualmente atraidas por hombres; u hombres que se sienten emocio-
heterosexual nal, afectiva y sexualmente atraidos por mujeres.

Lesbiana Es una mujer que es atraida emocional, afectiva y sexualmente de manera perdurable por otras mujeres.

Ga Se utiliza a menudo para describir a un hombre que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraido por otros
y hombres, aunque el término se puede utilizar para describir tanto a hombres gais como a mujeres lesbianas.

Persona que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraida por personas del mismo sexo o de un sexo distinto.
El término bisexual tiende a ser interpretado y aplicado de manera inconsistente, a menudo con un entendimiento
Bisexual muy estrecho. La bisexualidad no tiene por qué implicar atraccion a ambos sexos al mismo tiempo, ni tampoco

debe implicar la atraccién por igual o el mismo nimero de relaciones con ambos sexos. La bisexualidad es una
identidad Unica, que requiere ser analizada por derecho propio.

Nota. Adaptado de Opinidn Consultiva OC-24/17. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, (pp. 15-22), por Corte IDH, 2017,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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Cabe sefalar que lasidentidadesy expresiones de género
diversas se refieren a las vivencias internas e individuales de
las personas, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacién libremente escogida de la
apariencia o la funcion corporal, a través de medios médicos,
quirtrgicos o de otra indole) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales
(Principios de Yogyakarta, 2007). Es decir, la identidad de gé-
nero puede o no corresponder a un sexo asignado y puede
ajustarse o no al molde preestablecido para hombres y para
mujeres, mucho mas si estos roles desconocen la complejidad
y la diversidad humanas, y se convierten en estereotipos que
dan como resultado la desigualdad en el acceso a derechos
y oportunidades.

Ideas claves de la Unidad 1

« El sistema sexo-género binario es construido a partir de
concepciones androcentristas del mundo que nos rodea,

donde existen Unicamente dos formas, lo femenino vy lo
masculino, de expresar la corporalidad, la sexualidad y las
relaciones personales y colectivas, donde se desvaloriza
lo primero frente a lo segundo.

Los roles, creencias, comportamientos, practicas y cos-
tumbres que emanan del sistema sexo-género se trans-
miten a través de los procesos de socializacion que se
aprenden desde la nifiez y por el resto de nuestras vidas,
por lo que se naturalizan y se creen legitimos.

El sistema sexo-género al ser estatico e inflexible tiene
como base la heteronormatividad como elemento esen-
cial para su perpetuacion.

El resultado de estos procesos de socializacion del gé-
nero y el sexo de forma complementaria y binaria entre
lo masculino y lo femenino es la invisibilizacién de las
orientaciones sexuales e identidades y expresiones de
género diversas.
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Unidad 2. Geénero y derechos humanos

En la unidad anterior se realizé un recorrido por los con-
ceptos claves para la comprension de la construccion del sis-
tema sexo-género y como este afecta directamente en las rela-
ciones socioculturales que se desprenden de los procesos de
socializacion y naturalizacion de lo que debe ser un hombre
y lo que debe ser una mujer. Ademas, se observo cémo estas
construcciones invisibilizan a las personas y poblaciones que
no se ajustan a los modelos sociales sefialados.

A continuacion, se analizard cbmo estos conceptos tienen
relaciéon directa con el ejercicio de los derechos humanos
tanto de las mujeres como de las poblaciones LGBTIQ+. Esta
unidad se centrara en la importancia de vincular los derechos
humanos con la aplicacion del enfoque de género, asi como
generar reflexion sobre las estructuras de poder desiguales
que se construyen con base en el binarismo del sistema de
sexo-género y las desigualdades que genera en la vida de las
personasy en el ejercicio de sus derechos, especialmente de
las mujeres y de las diversidades sexuales.

Para esto es necesario considerar que los derechos huma-
nos son fundamentales para alcanzar la igualdad de género,
pues de su reconocimiento se desprende que las personas
puedan alcanzar una vida digna y vivir sus proyectos de vida
con libertad, y en condiciones adecuadas para su desarrollo
tanto personal como colectivo.

1.5 Vinculacion entre derechos humanos
y el enfoque de género

Histéricamente la idea de superioridad del hombre frente
alamujery otros colectivos ha sido considerada como natural.
Es asi como todo el sistema siempre ha estado a disposicion
de lo masculino para su proteccion, desde el establecimiento
de mejores condiciones de trabajo hasta la administracion de
todos los bienes de la sociedad conyugal, e incluso la repre-
sentatividad politica de las mujeres, entre otros aspectos.

Y justamente con la finalidad de combatir estas desigual-
dades, a través de la historia, la nocién de derechos humanos
ha estado presente en todos los ambitos de la vida de las per-
sonas. La idea de que todas las personas son dignas, libres e
iguales ha sido fruto de luchas sociales y reivindicaciones que
en la mayoria de los casos significaron un cambio profundo
en el sistema, especialmente para las mujeres y colectivos
LGBTIQ+, que han logrado ir transformando las relaciones de
opresién, deinjusticia y de desigualdad®.

Sin embargo, a pesar de que la reivindicacion de los dere-
chos de las mujeres y de los colectivos LGBTIQ+ ha dado pa-
sos agigantados, todavia falta mucho camino por andar. Por
ejemplo, si bien es cierto que el resultado de la lucha de los
movimientos feministas se visibiliza actualmente en la trans-

formacién de las mujeres como parte activa de la sociedad,
tanto en su estructura privada como publica no se ha logrado
laigualdad real en muchos campos, como el laboral en el que
se sigue discriminando a la mujer mediante prejuicios natura-
lizados sobre su capacidad de realizar ciertas actividades.

Desde los movimientos feministas se evidencian dos criti-
casy aportes al derecho: la primera es que el derecho es pro-
ducto del patriarcado, construido desde el androcentrismo, y
por esta razén refleja y protege los valores y atiende a sus ne-
cesidades e intereses; v, la segunda critica resalta que incluso
cuando el derecho protege los intereses y necesidades de las
mujeres, en la aplicacion, termina desfavoreciéndolas porque
ha sido moldeado por la ideologia patriarcal. Por lo que es im-
portante que al discurso y a las acciones para garantizar los
derechos a mas del enfoque de derechos humanos se incluya
el enfoque de género.

1.1.1 Enfoque de derechos humanos

El enfoque de derechos humanos permite identificar
y analizar las relaciones injustas de poder que generan afec-
taciones a la dignidad, libertad e igualdad, a fin de generar
acciones que modifiquen las practicas discriminatorias
y contribuyan al ejercicio pleno de los derechos de todas
las personas.

Este enfoque, cuya génesis se encuentra en el quincuagé-
simo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU), de 1997, busca que las garantias,
principiosy contenidos de los derechos humanos prevalezcan
como fuente de derecho y como marco de obligatorio cumpli-
miento en la actuacion de los Estados.

El enfoque de derechos humanos se centra en el principio
de igualdad y no discriminacion, integrando necesariamente
el enfoque de género para reconocer, a través de una mirada
diferencial, cdmo se expresan las multiples discriminaciones
en lavida de las personas.

Ademas, la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo es-
tablece que este y otros enfoques seran observados para ga-
rantizar la igualdad material en la promocién y proteccion de
los derechos humanos y de la naturaleza, al respecto esta ley
establece que el enfoque de derechos humanos

Asume a las personas y colectivos como sujetos de derechos
con dignidad, identifica las relaciones de poder que condicio-
nany limitan el ejercicio de los derechos humanos; y considera
que los principios, derechos y obligaciones contemplados en
las normas nacionales e internacionales de derechos humanos
son un marco obligatorio para la accién estatal y la exigibilidad
social. (2019, articulo 5, letra a)

5 Paramasinformacion sobre la teoria general de derechos humanos le invitamos a revisar el documento Soporte tedrico de Introduccion a los derechos huma-

nos de la Defensoria del Pueblo de Ecuador.
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2.1.2 Enfoque de género
La Defensoria del Pueblo de Ecuador (2015, p. 22) sefiala
que el enfoque de género implica

Reconocer las diferencias y discriminacién en las oportunidades
y en el gjercicio de los derechos por razones de sexo e identidad
de género, que se presentan entre hombres, mujeres y personas
gais, lesbianas, bisexuales, intersexuales, transexuales y trans-
género y propone garantizar para todos y todas, educacion,
salud, trabajo, participacion, recreacion, bienestar, el acceso en
términos de igualdad a la toma de decisiones, a las oportunida-
desy al ejercicio de derechos.

Para el Centro de Informacion de las Naciones Unidas
para Argentina y Uruguay la incorporacion del enfoque de gé-
nero es dinamica, por tanto, puede entenderse como un pro-
€eso 0 como una estrategia.

La incorporacién del enfoque de género es el proceso de eva-
luacién de las consecuencias para las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o
programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una
estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experien-
cias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento
integrante de la elaboracién, la aplicacién, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetle
la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los
géneros. (2007, pp. 13-14)

Ademas, tedricas del derecho desde el enfoque de género
consideran que la conceptualizacion y aplicacion de los de-
rechos humanos desde esta perspectiva permite una mejor
protecciény vigencia hacia el logro de la equidad y finalmente
igualdad de género, convirtiéndose en un instrumento para la
conceptualizacién, analisis y tutela de derechos humanos en
la vida cotidiana afectando todas las esferas de la sociedad
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2008).

El enfoque de género reconoce que tanto las subjetivi-
dades como las relaciones humanas estan construidas sobre
ideas preconcebidas sobre el sexo, el género y la sexualidad.
Estas ideas instauran o refuerzan identidades y practicas que
creemos naturales, pero que obedecen a construcciones so-
cialesy culturales. Segln la Ley orgénica integral para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres, este enfoque facilita
la comprensién de “la construccién social y cultural de roles
entre hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuen-
te de inequidad, violencia y vulneracion de derechos” (2018,
articulo 7, letra a). Ademas, busca promover la modificacion
de rolesy practicas social y culturalmente determinadas, a fin
de garantizar la igualdad de oportunidades y el ejercicio del
derecho a una vida libre de violencia.

Sin dudarlo, los derechos humanos han sido fundamen-
tales para los movimientos feministas, pues constituyen la
base desde donde se pueden plantear demandas en relacion
con procesos de reconocimiento, representacion y redistribu-

cién que nace desde la nocién de justicia ampliamente conce-
bida (Nancy Fraser, 1997). En materia de derechos humanos,
el sujeto mujer como categoria politica cobra gran importan-
cia porque, aunque existen avances en la teoria de género, la
realidad de la desigualdady discriminacion es visible median-
te las brechas de género todavia presentes en América Latina
en donde el predominio de un sistema heteronormativo y bi-
nario permite que se mantenga la discriminacion.

El enfoque de género busca explicar el porqué de las des-
igualdades de facto que afectan diferencialmente la vida de
las mujeres y las personas LGBTIQ+y expone la necesidad de
que el Estado garantice el cumplimiento pleno de los dere-
chos humanosy las libertades fundamentales.

2.2 lgualdad y no discriminacion

Laigualdadyla nodiscriminacion es uno de los principios
base del sistema internacional de proteccién de los derechos
humanos junto con la dignidad vy la libertad. Por un lado, la
igualdad es un fundamento, principio y derecho que parte del
reconocimiento de las diferencias naturales que existen entre
todas las personas, y que frente a estas todos y todas debe-
mos recibir un trato que garantice el igual ejercicio de nuestros
derechos humanos (Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2015).

En este sentido, en la Carta de las Naciones Unidas se re-
afirma “la fe en los derechos fundamentales, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombresy mujeres” (1945, preambulo), y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) se establece que “todos los seres hu-
manos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (1948,
articulo 1).

La igualdad como derecho incluye la prohibicion de la
discriminacion, lo que significa que todas las personas somos
iguales vy, por ende, tenemos derecho a igual proteccién sin
ninguna exclusion, restriccion, preferencia y distincion (estas
dos Ultimas en sentido negativo). Esto es importante destacar
debido aque “laigualdad se desvanece con la existencia de un
acto discriminatorio que genera brechas entre dos personas o
dos grupos de personas, estableciendo una escala en la que
una de las partes se coloca en un plano superior respecto a la
otra, sin razones legitimas para ello” (Defensoria del Pueblo de
Ecuador, 2019, p. 22).

A escala internacional, el Comité de Derechos Humanos
de la ONU defini¢ la discriminacion de la siguiente manera:

Toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia que se ba-
sen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la posicion econdmica, el nacimiento o cual-
quier otra condicién social, y que tengan por objeto o por resul-
tado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y liberta-
des fundamentales de todas las personas. (1989, parrafo 7)
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Esta definicién da paso a la que se ha establecido en la
CRE (2008), donde se garantiza la igualdad e indica las catego-
rias que prohiben la discriminacion.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de na-
cimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasa-
do judicial, condicién socioeconémica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o co-
lectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resulta-
do menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.
(Articulo 11, nimero 2)

Como se puede observar, estas definiciones denotan tres
elementos bésicos: el acto o hecho (distincion, exclusion o
restriccién), la categoria o motivo (sexo, género u orientacion
sexual) y objeto o resultado (menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de los derechos humanos).

La discriminacién y las inequidades se construyen y ma-
nifiestan de forma material (carencias, limitaciones o falta de
iguales oportunidades) y simbdlica (estereotipos y prejuicios),
que en especial afectan a determinados grupos como: mu-
jeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes, personas adultas
mayores, entre otros, en contraste con otras que gozan de pri-
vilegios y acceso a mayores oportunidades. Las situaciones de
desigualdad que surgen como producto de los estereotipos
y prejuicios no son una situacion normal o natural pues, en
realidad, no son el resultado de nuestras diferencias fisicas, de
comportamiento o de intereses sino de desigualdades crea-
das por la sociedad que habitamos.

En este sentido, para entender cémo funciona la discrimi-
nacién es importante analizar dos elementos fundamentales
para su configuracion: los estereotipos y los prejuicios. Por un
lado, los estereotipos son “las caracteristicas generalizadas
que atribuimos a un grupo social” (Defensoria del Pueblo de
Ecuador, 2016, p. 145). Por otro lado, los prejuicios “son valo-
raciones subjetivas que se traducen en una opiniéon muy fuer-
te de caracter negativo y sin fundamento, pues no obedece al
conocimiento sino a percepciones, creenciasy actitudes cons-
truidas en la sociedad y que se asimilan naturalmente, dando-
selas por ciertas” (ibidem).

Consecuentemente, se puede entender que los este-
reotipos se vuelven problematicos cuando se convierten en
prejuicios ya que tienen la finalidad de afectar la dignidad de
un grupo de personas y de limitar la forma como la sociedad
las percibe, resultando en un trato denigrante. En suma, “los
estereotipos y prejuicios determinan la forma en la que nos
relacionamos con otras personas, pues influyen en nuestros
sentimientos, pensamientos y actitudes hacia otras personas
o grupos” (ibidem).

En este sentido, como se revisd anteriormente, las ideas
naturalizadas sobre cémo deberian ser las mujeres y como
deberian serlos hombres generan situaciones de desigualdad

que surgen como producto de los estereotipos y prejuicios de
género creados por la sociedad, la cual distribuye privilegios y
orienta las oportunidades de forma inequitativa®.

Por lo tanto, es importante sefialar que el sexo, la iden-
tidad de género y la orientacién sexual son condiciones y ca-
racteristicas individuales y/o colectivas que se relacionan con
intereses, necesidades y demandas que deben ser observadas
por los Estados y que demandan una visién desde los dere-
chos humanos, partiendo de la igualdad en derechos y del
reconocimiento y visibilizacion de esas diversidades y diferen-
cias (ibidem).

Los principios de igualdad y no discriminacién constitu-
yen el eje central en varios de los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos, incluyendo a la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW). En este tratado se define por primera vez el
contenido del principio de no discriminacion, en los siguien-
tes términos:

La expresion “discriminacién contra la mujer” denotara toda
distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanosy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra es-
fera. (ONU, 1979, articulo 1)

Segln la CEDAW (1979, predmbulo), la discriminacién
contra las mujeres constituye:

a. La violacion de los principios de igualdad de derechos
y del respeto de la dignidad humana.

b. Ladificultad para la participacion de la mujer, en las mis-
mas condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
econdémicay cultural de su entorno.

c.  Un obstéculo para el aumento del bienestar de la socie-
dady de la familia.

d. Elentorpecimiento de las condiciones para el pleno desa-
rrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servi-
cio a su paisy ala humanidad.

Por otro lado, la Corte IDH amplia estos fundamentos cla-
ves en el cumplimientoy garantia de los derechos, de tal mane-
ra que en su Opinion Consultiva OC-24/17 indica lo siguiente:

La Corte ha sefialado que la nocién de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y
es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la
cual es incompatible toda situacion que, por considerar supe-
rior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio;
0 que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hosti-
lidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal

6 Los prejuicios de género se entienden como toda preconcepcion de atributos y caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres, respectivamente (Ley organica integral para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, 2018, articulo 4, nimero 3).
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situacion. Los Estados deben abstenerse de realizar acciones
que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirecta-
mente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto.
(2017, p. 32)

La Corte IDH concibe la discriminacion de jure como
aquella contenida en las legislaciones o las normas (cualquie-
ra sea su fuente y jerarquia), mientras que la discriminacion
de facto se relaciona con las omisiones y acciones del Estado.
Cabe sefialar que los Estados estan obligados a adoptar medi-
das positivas para revertir o cambiar situaciones discriminato-
rias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado
grupo de personas.

Respecto de los principios de igualdad y no discrimina-
cién en relacion con la categoria género, el proyecto de Reco-
mendacion general n.* 28 del Comité para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer (2010), indica lo siguiente:

Sibien en la Convencion solo se menciona la discriminacion por
motivos de sexo, al interpretar el articulo 1 junto con el parrafo f)
del articulo 2 y el parrafo a) del articulo 5 se pone de manifiesto
que la Convencién abarca la discriminacion contra la mujer por
motivos de género. El término “sexo” se refiere aqui a las diferen-
cias biolégicas entre el hombrey la mujer. Eltérmino “género” se
refiere a las identidades, las funciones y los atributos construi-
dos socialmente de la mujery el hombre y al significado social
y cultural que la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas,
lo que da lugar a relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres
y a la distribucion de facultades y derechos en favor del hombre
y en detrimento de la mujer. El lugar que la mujer y el hombre
ocupan en la sociedad depende de factores politicos, econémi-
cos, culturales, sociales, religiosos, ideoldgicos y ambientales
que la cultura, la sociedad y la comunidad pueden cambiar. La
aplicacién de la Convencion a la discriminacién por motivos de
género se pone de manifiesto en la definicion de discriminacion
contenida en el articulo 1. Esta definicion sefiala que cualquier
distincion, exclusion o restriccién que tenga por objeto o por
resultado reducir o anular el reconocimiento, el disfrute o el
ejercicio por las mujeres de sus derechos humanos y libertades
fundamentales constituye discriminacion, incluso cuando no
sea en forma intencional. De esto se desprenderia que el trato
idéntico o neutro de la mujery el hombre podria constituir dis-
criminacion contra la mujer cuando tuviera como resultado o
efecto privarla del ejercicio de un derecho al no haberse tenido
en cuenta la desventajay la desigualdad preexistentes por moti-
vos de género. (Pérrafo 5)

Precisamente, tanto el enfoque de derechos humanos
como el de género tienen como uno de sus objetivos romper
estereotipos, aportando asi al cambio de mentalidades, com-
portamientos, practicas, costumbres y actitudes que limitan
el libre desarrollo de la personalidad. Por lo tanto, lograr que
la igualdad y no discriminacion sean garantizadas es un gran
desafio que nos involucra a todas las personas.

d.3 Igualdad de género: igualdad formal
e igualdad sustantiva

Para contrarrestar las desigualdades persistentes se pro-
mueve la igualdad de género, la cual se entiende como la exis-
tencia de la igualdad de oportunidades y derechos entre las

mujeres, los hombres y la poblacién LGBTIQ+ en las esferas
privadas y publicas. Esto “exige considerar, valorar y favorecer
en forma equivalente las diferencias en necesidades, intere-
ses, comportamientos y aspiraciones de mujeres y hombres
respecto a los mismos e iguales derechos” (Evangelina Garcia,
2008, p. 50).

La igualdad de género parte del reconocimiento de que
las mujeres han sido discriminadas histéricamente y que, por
lo tanto, es necesario llevar a cabo acciones que eliminen esa
desigualdad con el fin de acortar las brechas de género. La
igualdad entre los géneros es un derecho humano fundamen-
tal y la base para un mundo pacifico y sostenible. Ademas, es
un concepto central sobre el cual se fundamenta el marco nor-
mativo universal de los derechos de las mujeres.

La igualdad de género se ubica entre la igualdad formal
o de jurey laigualdad sustantiva, real o de facto. La igualdad
formal se encuentra contemplada en las leyes e instrumentos
normativos que exponen la igualdad de derechos y oportuni-
dades, mientras que la igualdad sustantiva (material)

va mucho més alla de la igualdad formal para afirmar que, de-
bido a la existencia de discriminacién arraigada en la sociedad,
lograr laigualdad podria demandar un trato diferente o desigual
a favor de un grupo en desventaja para lograr la igualdad de re-
sultados. La igualdad substantiva [sic] tiene que ver con los efec-
tos de las leyes, politica y practicas para garantizar que ellas no
continten o refuercen las desventajas existentes. (ONU Mujeres,
2013, p. 17)

Es decir que, la igualdad sustantiva requiere el desarro-
llo de medidas estructurales, legales o de politica publica por
parte de los Estados. De acuerdo con las obligaciones presen-
tadas en la CEDAW, los Estados miembros no solo estan obli-
gados a sentar las bases legales para una igualdad formal de
género, sino también, y, sobre todo, para unaigualdad sustan-
tiva o material.

Siguiendo esta diferenciacion entre igualdad de géne-
ro formal y material es importante aclarar que la igualdad
de género no se traduce a que hombres, mujeres y personas
LGBTIQ+ deben ser tratados como idénticos, sino que el acce-
so a oportunidades y el ejercicio de los derechos humanos no
dependan del sexo, género u orientacion sexual de las perso-
nas. En este sentido, la igualdad material debe incidir direc-
tamente en el ejercicio efectivo de los derechos de las muje-
res ya que se relaciona a la igualdad de trato y al acceso a las
oportunidadesy resultados.

Actualmente, existen debates sobre si se busca la equidad
de género o la igualdad, por lo que es fundamental entender
la diferencia entre estos dos términos y cuél es el alcance de
cada uno de ellos. En este sentido, por un lado, la igualdad es
un derecho humano protegido por distintos instrumentos na-
cionales e internacionales en materia de derechos humanos
que busca el reconocimiento de las diferencias de las perso-
nas, sin que estas diferencias afecten el libre ejercicio de sus
derechos. Mientras que la equidad es un principio asociado a
la idea de justicia que intenta cubrir las necesidades de perso-
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nas que son diferentes y en condiciones de desventaja, y que
incluye una justa distribucion de recursos y oportunidades
entre todas las personas sin importar su sexo, género u orien-
tacion sexual.

d.4 Criticas a laigualdad de género desde
otros feminismos y la teoria queer

A pesar de la preponderancia de politicas y planes de
igualdad de oportunidades que abordan medidas para la lo-
grar la equidad y la igualdad de género, existen criticas desde
debates tedricos y politicos que ameritan ser resaltados.

La primera critica es aquella que proviene del feminismo
decolonial latinoamericano que incluye feminismos comuni-
tarios y el feminismo indigena. En este Ultimo se encuentra la
critica hecha por mujeres indigenas intelectuales como Julie-
ta Paredes y Lorena Cabnal que cuestionan el origen occiden-
tal de laigualdad de géneroy su énfasis sobre derechos indivi-
duales de las mujeres. Estas autoras critican que los derechos
de las mujeres, desde una nocion de laigualdad de género, no
reflejan los sistemas de género en sociedades no occidentales
como las de los pueblos y nacionalidades indigenas del Abya
Yala’. Ademaés, cuestionan, junto con los feminismos negros y
chicanos de Estados Unidos, que la igualdad de género no de-
pende solo de ser mujer sino de las diferencias culturales en
un contexto donde prima el racismo estructural.

La otra gran critica a la igualdad de género proviene des-
de la teoria queer, la cual ha cuestionado la ilusién de la igual-
dad de género como parte de la construccion de una sociedad
heteronormativa, basada en la estructura heterosexual de la
familia para la procreacién de una sociedad profundamente
neoliberal donde una pareja heterosexual se casa, tiene un
hijo, una hija, un perroy vive cdmodamente siguiendo el sta-
tu quo®. En este sentido, se sefiala que la heteronormatividad
depende del deber ser de la heterosexualidad con base en el
sistema sexo-género binario, es decir, depende de la comple-
mentariedad de lo femenino y lo masculino para sustentar
un sistema capitalista y desigual a través de un futuro hetero-
sexual (pues supuestamente solo las parejas heterosexuales
pueden procrear).

Por tanto, la critica queer, asi como la de los feminismos
decoloniales latinoamericanos cuestionan la base liberal, hete-
ronormativa, blancay occidental de la igualdad de géneroy su
estrecha relacién con el desarrollo. No obstante, es importan-
te reconocer el avance de la teoria feminista y de los debates
sobre la igualdad con enfoque de género en los Ultimos afios.

d.5 Enfoque de género desde la lucha del feminismo
y los estudios sobre masculinidades

Como se menciond anteriormente, el enfoque de género
permite analizar cdmoy por qué se reproducen desigualdades
que afectan diferencialmente la vida de las mujeres y las perso-
nas LGBTIQ+ para alcanzar una igualdad formal y material. La
nocion de géneroy su aplicacion analitica para comprender las
estructuras de dominacion, exclusion y desigualdad aparece
promovida en armonia con la defensay promocién de los dere-
chos humanos como enfoque necesario al momento de abor-
dar las causas y consecuencias de las relaciones asimétricas de
poder’ en la vida de las mujeres. Esto se refuerza en la Declara-
ciény Plataforma de Accion de Beijing en la cual se indica que

Al abordar la cuestion de la desigualdad entre la mujer y el
hombre en el ejercicio del podery en la adopcion de decisiones
a todos los niveles, los gobiernos y otros agentes deberian pro-
mover una politica activa y visible de incorporacion de una pers-
pectiva de género en todas las politicas y programas, de modo
que antes de que se adopten las decisiones se analicen sus
efectos para la mujery el hombre, respectivamente. (ONU, 1995,
parrafo 189)

La categoria género desnaturaliza los roles asignados
diferencialmente a las mujeres o a los hombres por el hecho
de nacer con un determinado sexo bioldgico. Estos roles son
aprendidos y reproducen patrones socioculturales, estereo-
tipos, imaginarios, ideas, creencias y valores que ubican en
desventaja estructural a las mujeres desde su nacimiento, lo
que implica que ellas y todas las personas percibidas como
femeninas, por el orden hegemodnico de dominacion, queden
relegadas de las oportunidades de desarrollo y del disfrute de
unavida plenaenigualdad de derechosy en la efectiva protec-
cion de su integridad y dignidad humanas.

Al respecto es necesario resaltar la diferencia entre sexo
y género

Sexo es la palabra que generalmente se usa para hacer alusién
a las diferencias bioldgicas relacionadas con la reproduccién
y otros rasgos fisicos y fisioloégicos entre los seres humanos. El
sexo, como parametro para crear categorias, distingue entre
hombres y mujeres o, en otras palabras, entre machos y hem-
bras de la especie humana. Género, por el contrario, se refiere a
las caracteristicas que socialmente se atribuyen a las personas
de unoy otro sexo. Los atributos de género son, entonces, feme-
ninos o masculinos. Entre otros, se consideran atributos feme-
ninos la delicadeza en los comportamientos, la no violencia, la
inclinacion por el cuidado de otros (el altruismo), la inclinacion
por las tareas domésticas y manuales, la menor capacidad de
abstraccion, la belleza. Como masculino, por oposicion, se con-
sidera la brusquedad en las actuaciones, la violencia, el egois-
mo, la competitividad, una mayor capacidad de abstraccion, la
fealdad. (Isabel Jaramillo, 2009, p. 105)

7 Elnombre que la nacién indigena Kuna Yala puso a la region conocida como Latinoamérica antes de la conquista.

8 Elestado de las cosas de un determinado momento.

9 Entendidas como acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econémicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad de
una persona o grupo por sobre la de otro, desde una relacién de dominacion o subordinacion, que implica la distribucion asimétrica del poder y el acceso
y control a los recursos materiales e inmateriales entre hombres y mujeres (Ley organica integral para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres, 2018, articulo 4, nimero 8).
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La condicion de asimetria y subordinacion se agrava
cuando se suman discriminaciones prohibidas como las rela-
cionadas a clase, edad, origen o autodeterminacion cultural,
orientacion sexual o identidad de género. La categoria género
permite comprender las dindmicas sociales, culturales, eco-
némicas, politicas y subjetivas que reproducen estos patrones
de subordinacion entre mujeres y hombres en distintos con-
textos y circunstancias estructurales y no estructurales en que
se producen.

El género es una categoria relacional’, por lo que es nece-
sario generar un riguroso analisis del pasado para comprender
las préacticas historicas actuales, asi como de las expresiones
de opresion en su devenir histérico y del poder en sus dimen-
siones politicas, bioéticas y estructurales/estructurantes.

Asi mismo, hablar sobre enfoque de género no es sindni-
mo de hablar de mujeres, ni pretende describir solo el mundo
de lo doméstico-reproductivo y las estructuras de crianza por
las cuales se reproducen los patrones socioculturales de dis-
criminacion que comportan roles diferenciados para mujeres
y hombres desde su nacimiento.

Si el nlcleo del andlisis da cuenta de que las relaciones
sociales se aprenden, experimentan y proyectan desde las di-
ferencias que distinguen los sexos y que son apropiadas por
relaciones significantes de poder, entonces es posible arribar
a la conclusién de que lo femenino y lo masculino son cons-
trucciones simbdlicas de esta experiencia humana, subjetiva,
social y politica.

Experiencia que, adicionalmente, descansa sobre com-
plejas dindmicas de diferenciacién, distincion y apropiacion
de las identidades subjetivas en contextos especificos y que,
finalmente, se resuelve en la vida cotidiana de las personas en
las tensiones con las jerarquias de poder del orden patriarcal.

La vivencia de lo masculinoy de lo femenino es irreducti-
ble a la l6gica binaria y de la heteronormatividad, como se vio
anteriormente, limitandose a masculinidades y feminidades.
Al mismo tiempo, resulta imposible de ser despojadas de la
historicidad del poder que comportan. En ambos casos, su
materializacion transita la cadena “asociativa de la razdn, la
mente, la cultura y la actividad” (Joan Scott, 1996, p. 265), la
multiplicidad y la diversidad.

Cabe sefialar que el enfoque de género proviene del ac-
tivismo politico del feminismo y desde una larga tradicién
tedrica, que permite entenderlo como el reconocimiento de
que tanto las subjetividades como las relaciones humanas
estan construidas sobre ideas preconcebidas sobre el sexo,
el género y la sexualidad. Estas ideas instauran o refuerzan
identidadesy practicas que creemos naturales, pero que obe-
decen a construcciones sociales y culturales. El enfoque de
género permite identificar los imaginarios, juicios de valory
conductas que creany fuerzan diferencias sexuales, y generan
relaciones desiguales de poder, asi como ejercicio desigual
de los derechos.

d.5.1 Feminismos

El feminismo es una teorfa y practica politica que critica
las desigualdades de género y la subordinacion de la mujer
frente al patriarcado, promoviendo distintas formas de vida,
luchas e ideologias, ademas desnaturaliza los dispositivos de
dominaciény opresion.

Como teoria critica de la sociedad, el feminismo también
tiene distintas tendencias y expresiones. Las alianzas para la de-
construccion del poder patriarcal abarcan el feminismo comuni-
tario, socialista, de las diversidades, ecofeminismo o ambienta-
lismo feminista, feminismo liberal, transfeminismo, entre otros.

En el desarrollo politico, epistemoldgico y juridico de los
diversos feminismos, algunos conceptos son de vital impor-
tancia para las y los sujetos de derechos que sostienen las
luchas sociales que se encuentran relacionadas a las teorias
politicas feministas como el empoderamiento o la autonomia,
categorias que han recorrido marcos conceptuales sociologi-
cosy politicos.

En este sentido, es fundamental aclarar que el feminismo
no es igual a mujeres, puesto que es una teoria y propuesta
politica de lucha para el reconocimiento de derechos de mu-
jeres, poblacién LGBTIQ+, poblacion étnicamente diversa y
hombres. Por o tanto, es necesario reflexionar sobre la con-
cepcién de algunos aspectos, como el pensar que el feminis-
mo se genera desde la amargura o resentimiento, ya que ideas
como estas desvirtlan su objetivo principal relacionandolo
exclusivamente con el comportamiento de las mujeres fren-
te a los hombres. Por el contrario, el feminismo propone no-
ciones para mejorar las condiciones de vida desde y sobre las
mujeres (por ejemplo, el empoderamiento).

Asi mismo, se debe enfatizar que el feminismo no es lo
opuesto al machismo, pues el feminismo es una practica po-
litica que visibiliza brechas y las desigualdades de género y la
subordinaciéon de la mujer frente al patriarcado, mientras que
el machismo es una forma coloquial del patriarcado definido
como un concepto que designa una estructura social jerar-
quica, basada en un conjunto de ideas, prejuicios, simbolos,
costumbres e incluso leyes respecto de las mujeres; por lo que
el género masculino domina, limita y oprime al femenino. El
machismo no tiene pensamiento critico como lo tiene el fe-
minismo, es decir, no existe una tradicion intelectual o fuerza
politica que lo legitime.

En la segunda mitad del siglo XX se establecieron con fuer-
za los feminismos hegemonicos, asi como los feminismos de
la igualdad y de la diferencia. Por un lado, los feminismos de
laigualdad consideran que las mujeres son oprimidas porque
no son tratadas de manera igual a los hombres, lo que resulta
en diferentes interpretaciones del término igualdad.

Por ejemplo, para el feminismo liberal clasico, impul-
sador del movimiento sufragista, la igualdad se basa en la
diferencia en el acceso a las oportunidades entre hombres

10 No solo de las definiciones normativas de lo que significa la feminidad tal como lo sostiene Joan Scott (1996) sino de las estructuras de dominacion.
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y mujeres por lo que cuestiona principalmente las normas
juridicas que excluyen a las mujeres como destinatarias de
ciertos derechos, por ejemplo, el voto y la paridad en la parti-
cipacién politica. Esto provocé la eliminacién de las barreras
formales (legales) que afectaban la capacidad civil de las mu-
jeres (Isabel Jaramillo, 2009).

Para el feminismo liberal socialista la igualdad se basa
en laigualdad real o material, para lo cual se debe cambiar
las normas juridicas del derecho social (es decir, derecho
laboral y seguridad social) a fin de que las mujeres puedan
tener los recursos necesarios para lograr una autonomia
plena. Mientras que para el feminismo socialista la igual-
dad es la capacidad de acceder a recursos, y propone que
el patriarcado y el capitalismo sean vistos como sistemas
mutuamente dependientes.

En cambio, el feminismo de la diferencia o feminismo
cultural se distingue de los feminismos liberales y socialis-
tas, al considerar que las mujeres son oprimidas porque no
se reconoce como valiosa su diferencia con respecto a los
hombres, enfocando su lucha en la reivindicacién de los de-
rechos sexuales.

Posteriormente, los feminismos se distinguieron entre
los esencialistas de género y los antiesencialistas de género.
Para el primer grupo, el género es el principal factor de opre-
sion, mientras que para el segundo existen otros factores de
opresién como: el origen cultural, la clase, la edad, entre otros
factores. En este campo las mujeres negras y chicanas de Esta-
dos Unidos cuestionan al sujeto politico de la mujer blanca'y
burguesa que habla como representante de todas las mujeres,
dando paso a la interseccionalidad como propuesta de colec-
tivos de mujeres negras de Estados Unidos.

Adicionalmente, el feminismo poscolonial y decolonial
cuestiona el legado colonial en la discriminacion contra las
mujeres y, actualmente, el feminismo decolonial y latinoame-
ricano recoge todas las tradiciones del feminismo apostando
hacia un feminismo del sury especificamente desde el Abya
Yala. Estos feminismos cuestionan profundamente la relacién
de los feminismos hegeménicos (radical, socialista vy liberal),
con el establecimiento del poder colonial, y reclaman enten-
der el derecho desde la colonialidad de género que incluye
un proceso de occidentalizacién basado en un eurocentrismo
(Marfa Lugones, 2008).

Ademas, desde todos los frentes, la lucha feminista es
una apuesta por deconstruir practicas masculinas violentas
en contra de las mujeresy las personas LGBTIQ+ que dan ori-
gen a los estudios sobre las masculinidades en Latinoamé-
rica, los cuales se convierten en herramientas sumamente
importantes para la lucha por la igualdad de género. Estos
estudios cuestionan la creacion y validacién del mundo mas-
culinoy la construccién social de los hombres que sostienen
sus procesos de identidad en el ejercicio de relaciones de
poder sobre las mujeres durante su ciclo vital y sobre las per-
sonas LGBTIQ+.

d.5.2 Masculinidades

Los estudios sobre masculinidades permiten visibilizar la
violencia estructural que sufren los hombres, quienes también
son afectados por los érdenes de dominacién respecto de la
condicidon de clase, etnia, situacion de movilidad humana o
discapacidad, etc., y por los roles de género impuestos por la
sociedad que generalmente silencian varios temas importan-
tes para su vida y el ejercicio de sus derechos.

En Latinoamérica, los estudios sobre el hombre y las
masculinidades comenzaron a finales de la década de los
ochenta y se han enfocado en las identidades masculinas,
salud sexual y reproductiva, paternidad, y hombres jévenesy
adolescentes (José Olavarria, 2003), asi como en la construc-
cion de identidades masculinas en relacién con sus cuerpos,
comportamientosy lo masculino, apuntando a la deconstruc-
cion y desnaturalizacion de masculinidades hegemonicas
sostenidas en constructos socioculturales discriminatorios,
violentos y opresivos.

Los temas que los hombres silencian estan relacionados
con situaciones de vulnerabilidad, siendo parte de una estruc-
tura social masculina que quiere evitar que los hombres se
vean como finitos y vulnerables y que, por ende, no puedan
expresarse sobre temas como su salud, el trabajo, la paterni-
dad, sexualidad o violencia.

En conclusién, la categoria género permite analizar la
desigualdad contenida en los regimenes u érdenes que afec-
tan tanto la vida de las mujeres, como de las nifias, los nifios,
las y los adolescentes y las personas LGBTIQ+. La discrimina-
cion y la desigualdad basada en género (relaciones de poder
asimétricas) afectan la realizacion de las libertades fundamen-
tales de las mujeres durante su vida de manera similar a cual-
quier persona cuya orientacion sexual o identidad de género
es percibida, por la sociedad hegemodnica, como femenina.
Adicionalmente, tiene repercusiones en los hombres debido a
la asociacién que se da entre hombre y la masculinidad hege-
monica que se imponey reproduce en la sociedad.

d.6.Interseccionalidad y otros enfoques

Para analizar como las multiples categorias de la identi-
dad afectan la vida de las personas se introduce el concepto
de interseccionalidad. Este hace referencia a una perspectiva
conceptual de la teorfa feminista que analiza la interaccion si-
multédnea de la discriminacion y la opresion con base en las
identidades mdltiples (origen cultural, edad, género, condi-
cién econdmica, de salud, situacion de movilidad, entre otras).

La interseccionalidad es considerada una herramienta
analitica para entender y responder a las formas como el gé-
nero se cruza con otras caracteristicas de la identidad de las
personas y como estos cruces definen experiencias de opre-
sién y privilegio (AWID, 2004). Sin embargo, esta definicion no
equivale a la suma de todas las causas de discriminacion, sino
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mas bien la interaccién de estas en cada persona o grupo so-
cial (Marfa Luisa Bartolomei, 2008), tomando en cuenta que
la discriminacion por género se manifiesta de manera distinta
dependiendo del contexto cultural.

En este sentido, efectivamente las mujeres indigenas o
afrodescendientes, nifias, adolescentes, con discapacidad, en
situacion de pobreza, entre otras, experimentan mas discrimi-
nacion que las mujeres blancas y mestizas debido a que cier-
tas caracteristicas de la identidad al juntarse incrementan su
riesgo de no acceder a las mismas oportunidades y, por ende,
ano poder ejercer sus derechos de manera digna, libre eigual.

Con el objetivo de superar estas interacciones de las di-
ferentes caracteristicas de la identidad que causan exclusion
y discriminacion, dentro del analisis de interseccionalidad se
recurre al enfoque de interculturalidad y enfoque intergene-
racional, debido a que se toma al origen cultural y a la edad
como categorfas fundamentales de la discriminacién por
género. Ademas, se consideran otros enfoques, los cuales se
describen a continuacion.

d.6.1 Enfoque interseccional y enfoque diferencial

El enfoque de interseccionalidad o enfoque interseccio-
nal se basa en la identificacion y reconocimiento de las diver-
sidades de acuerdo con la condicion social, econémica, politi-
ca, cultural, entre otras, que construyen la identidad individual
y comunitaria de las personas. Este enfoque “permite integrar
la complejidad del ser humanoy abordar la creacién y susten-
to de las desigualdades sociales” (Amandine Gal, 2019, p. 16).

Por su parte, el enfoque diferencial permite visibilizar las
distintas formas de discriminacién que se producen y repro-
ducen por parte de los grupos hegeménicos de poder contra
aquellos grupos humanos considerados diferentes. Ademas,
considera la demarcacion de estas diferencias que generan
desigualdades, como: el grupo étnico al que pertenecen, sus
diversas orientaciones, condiciones de discapacidad u otras.

La aplicaciéon de estos enfoques, asi como del enfoque
que propende al respeto, promocion y defensa de los dere-
chos de las mujeres y la igualdad de género resulta central
porque materializa el principio de interdependencia, indivisi-
bilidad™ y universalidad de los derechos humanos.

Respecto de las discriminaciones prohibidas que arti-
culan el contenido del enfoque interseccional es necesario
considerar el desarrollo de la Corte IDH que nace en el doble
caracter del derecho a la igualdad y no discriminacién.

La Corte considera que el derecho a la igualdad y no discrimi-
nacion abarca dos concepciones: una concepcién negativa re-
lacionada con la prohibicion de diferencias de trato arbitrarias,
y una concepcion positiva relacionada con la obligacion de los
Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos

que han sido histéricamente excluidos o que se encuentran en
mayor riesgo de ser discriminados. (2019, p. 10)

Conforme el desarrollo del derecho internacional de los
derechos humanos, los principios de igualdad ante la ley,
igual proteccion ante la ley y no discriminacién parten del ius
cogens (derecho imperativo y necesario) que permea el orde-
namiento juridico nacional, por lo tanto, no se admite

Ningun acto juridico que entre en conflicto con dicho principio
fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio
de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma,
religion o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econd-
mica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra con-
dicién. (Corte IDH, 2019, p. 7)

Cuando se analiza la situacion, condicion y posicion de
las mujeres, las nifias y las adolescentes en relacién con el
cumplimiento de la obligacion del Estado de garantizar su no
discriminacion, el aparecimiento de una o mas de las discri-
minaciones prohibidas contenidas en el articulo 11, nimero
2,de la CRE no solo suman vulnerabilidades y desigualdades,
sino que cuando estas discriminaciones se interrelacionan de
modo tal que sus proyectos de vida resultan afectados vy ca-
rentes de libertades fundamentales se origina una nueva for-
ma de discriminacion a la cual se le denomina interseccional.
Esta discriminacion resulta imprescindible ser considerada
de forma especifica, con la finalidad de que sea efectivas las
medidas tomadas para el restablecimiento de los derechos
conculcadosy el procesamiento de las causas que han hecho
posible dicho estado de cosas.

La Observacion general n.° 20 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales supone también integrar
una mirada interseccional, porque estas multiples discrimina-
ciones al concurrir de forma simultanea crean un efecto discri-
minatorio sinérgico y estructural superior a la simple suma de
varias formas de discriminacion, y que, combinadas, generan
un tipo particular de discriminacién (ONU, 2009, parrafo 17).

Seglin Teodora Hurtado Saa (2014), el enfoque intersec-
cional es clave en los debates de la diferencia, la diversidad
y la pluralidad. En este sentido, las intersecciones de clase,
género y origen cultural dan cuenta de la articulacion de las
distintas formas de dominacion, experimentadas segln las
caracteristicas y vivencias de los distintos grupos sociales y
personas sujetas de derechos. Al respecto Teodora Hurtado
menciona que:

La introduccién de la nocién de género en el analisis de lo social
ha originado una serie de rupturas epistemoldgicas, al colocar
en escena el principio de multiplicidad de elementos para re-
ferirnos a la pluralidad de factores que configuran la identidad
del sujeto, considerando que la condicion de género seré expe-
rimentada de manera particular de acuerdo con la pertenencia
étnica, la clase, la edad, el sexo, la orientacidn sexual, etc. Esto
ha permitido que observemos a los sujetos sociales no solo des-

11 Los principios de interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos tal como lo establece Naciones Unidas hacen referencia a que “dado que cada
derecho humano trae consigo otros derechos humanos y depende de ellos, la violacion de un derecho afecta al ejercicio de otros” (Unidn de Parlamentarios,

2016, p. 23).
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de su perfil de sexo-género, sino también desde la multiplicidad
de elementos que simultdneamente los definen, moldean y de-
terminan su condicion de sujeto socio-laboral. (2014, p. 216)

Se trata de categorias imbricadas que generan un sistema
social, entendido segln Jeannine Anderson (1985, como se
citd por Teodora Hurtado, 2014) como:

Un conjunto de elementos simbdlicos, objetivos, subjetivos,
practicos y de discursos, entre otros aspectos socialmente re-
lacionados entre si, que interactlian de manera simultanea para
configurar el orden social. En ese sentido, los sistemas sociales
de género se conjugan a otros sistemas de clase, raza, etnia, se-
xualidad, etc., para organizary jerarquizar dentro de un contexto
sociocultural determinado las relaciones sociales y la division
sexual del trabajo. Una condicién que, tanto objetiva como
subjetivamente, incide en el acceso diferencial y desigual de las
mujeres y de los hombres al mercado laboral y a los recursos.
(p.217)

De esta manera constituye una obligacién identificar y
considerar la interaccién simultdnea de mdltiples discrimi-
naciones vy los resultados de la opresion en el caracter mul-
tidimensional de la vida humana y los contextos especificos
donde se realiza.

Ciertamente, las mujeres indigenas o afrodescendientes,
nifias, adolescentes, con discapacidad, en situacién de pobre-
za, en condicion de movilidad humana, entre otros factores
estan propensas, desde el punto de vista de la proteccion de
sus derechos, a sufrir posibles vulnerabilidades y riesgos, pues
experimentan mas discriminacion que las mujeres blancas y/o
mestizas con disponibilidad de medios de vida. Tal como se
indico anteriormente, cuando no solo se unen discriminacio-
nes, sino que se constituye una situacién nueva de afectacion
a la vida digna, libre e igual, estamos refiriéndonos a discrimi-
nacién interseccional que debe ser identificada y gestionada
en pro de la proteccién integral de derechos.

Al respecto, en el Informe de la relatora especial sobre
la violencia contra la mujer se establecieron las siguientes
causas y consecuencias de esta discriminacién y violencia
interseccional:

Factores como la localizacién geogréfica, el nivel de educa-
cion, la situacién en materia de empleo, el tamafio de la fa-
milia, la relacién matrimonial y el acceso a la participacion
politica y civica son factores que afectan la vulnerabilidad de
las mujeres a la violencia. Otros factores de riesgo de sufrir
violencia comprenden aspectos personales de los atributos
corporales de las mujeres, como la raza, el color de la piel, las
capacidades intelectuales y fisicas, la edad, los conocimientos
lingliisticos y la capacidad de utilizarlos, la identidad étnicay
la orientacion sexual.

23. Por otra parte, es necesario situar la experiencia del abuso en
el contexto cultural determinado de la ubicacién de cada mujer
y de su comprension de los efectos del abuso en su vida. No to-
das las mujeres experimentan del mismo modo actos similares
de violencia; por consiguiente, es necesario considerar la forma
en que la respuesta de una mujer a cualquier acto de violencia

se vera afectada por los servicios y la asistencia que se ofrecen
para poner remedio a las consecuencias perjudiciales. (Grazia
Giammarinaro, 2015, parrafos 22-23)

d.6.2 Enfoque intercultural e intergeneracional

Con el objetivo de comprender con mayor profundidad
y lograr un analisis efectivo de los factores de vulnerabilidad
y riesgo presentes en la discriminacion interseccional, se recu-
rre al enfoque de interculturalidad e intergeneracional.

El enfoque de interculturalidad estd inmerso en el deba-
te existente entre la multiculturalidad y la pluriculturalidad,
el cual se centra en la discusion sobre cudl es el mejor mo-
delo para la coexistencia de varias culturas dentro de un es-
pacio determinado. La pluriculturalidad hace referencia a la
existenciay el intercambio de culturas diversas, permitiendo
mantener su propia identidad. Mientras que la multicultura-
lidad plantea la existencia de varias culturas en un lugar de-
terminado, pero bajo diferentes condiciones. Al contrario de
la multiculturalidad, la interculturalidad supone relaciones
horizontales en las cuales no existen culturas mayoritarias o
dominantes, ni tampoco las llamadas minorias, es decir, sin
una distincién de culturas desde l6gicas asimétricas (Adolfo
Zarate, 2014).

En Ecuador, bajo el enfoque de derechos humanos e in-
tercultural se reconocen a nivel constitucional derechos co-
lectivos de los diversos pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afrodescendientes y otros grupos que habitan en el
territorio. Estos derechos se sustentan en su autodetermina-
cion e incluyen: la libre determinacion, la consulta previa, libre
e informada, educacion intercultural bilinglie y la proteccion
de los conocimientos colectivos. Ademaés, la Ley Organica de
la Defensoria del Pueblo establece que el enfoque intercultu-
ral “considera y comprende las actuaciones individuales, co-
lectivas e institucionales para transformar las relaciones de
poder asimétricas entre grupos diferentes en su dimensién
cultural” (2019, articulo 5, letra c).

De igual manera, el enfoque intercultural permite recono-
cer la discriminacion racial como un acto concreto, fundado
en una ideologia racista basada en la superioridad de unas
razas o etnias sobre otras (Defensoria del Pueblo de Ecuador,
2012). El reconocimiento de los derechos colectivos y la im-
plementacion del enfoque intercultural guardan una estrecha
relacién con la lucha contemporédnea contra el racismo. Por
ejemplo, la didspora africana'? en el mundo luché por los de-
rechos civiles, el movimiento de la negritud, el Panafricanismo
y el proceso de descolonizacién africana, y tuvo una gran in-
fluencia sobre proceso de fortalecimiento de la sociedad civil
afrodescendiente en América Latina (ibidem).

En este sentido, se debe considerar la recomendacion
contenida en el Informe de la relatora especial sobre violencia
contra la mujer respecto a la inclusién de la discriminacion
por razén de género y la discriminacién racial como uno de
los cinco &mbitos de atencidn prioritaria en el marco de la

12 Exodo de personas de origen africano y de sus descendientes hacia diferentes lugares del mundo.




Soporte tedrico sobre igualdad de género y derechos humanos

Conferencia Mundial contra el Racismo (Grazia Giammarinaro,
2015). En consecuencia, en la Declaracion de Durban se sefiala
lo siguiente:

El racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas co-
nexas de intolerancia se manifiestan en forma diferenciada para
las mujeres y las nifias, y pueden ser factores que llevan al dete-
rioro de sus condiciones de vida, a la pobreza, la violencia, las
formas multiples de discriminaciony la limitacién o denegacién
de sus derechos humanos. (2001, parrafo 69)

El enfoque de la igualdad generacional e intergeneracio-
nal reconoce que los cambios demogréficosy los procesos de
envejecimiento de la poblacién tienen consecuencias para los
derechos humanos vy la construccién de la ciudadania, por lo
que existe una preocupacion internacional por los derechos
de las personas, tomando en cuenta su edad y la relacién en-
tre las edades adultas mayores.

Ademas, el enfoque intergeneracional “considera las ca-
pacidades y necesidades fisicas, sociales y culturales en rela-
cion con el ciclo de vida de las personas, con particularidad de
las nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores” (Ley Orga-
nica de la Defensoria del Pueblo, 2019, articulo 5, letra d). A su
vez el enfoque de la igualdad generacional implica

Por un lado, el reconocimiento a la proteccion integral, por parte
del Estado, de los derechos humanos de todas las personas a lo
largo de su vida; y, por otro, el reconocimiento y debida protec-
cién alos derechos especificos que son propios de las diferentes
edades para asegurar la proteccién integral y el ejercicio pleno.
Mientras que lo intergeneracional identifica las interrelaciones
existentes en cada generacion y la importancia de cada una en
la siguiente, como parte de su proceso evolutivo; por tanto, re-
conoce la necesaria proteccion a esos procesos “facilitando el
reconocimiento de los otros, del diferente, lo cual posibilita la
convivencia y el esfuerzo compartido”. (Ménica Davila y Alvaro
Séenz, 2014, como se citd en Secretaria Técnica Planifica Ecua-
dor, 2019, p. 11)

Para las nifias, adolescentes y adultas mayores estos en-
foques son esenciales al momento de reconocer los diferentes
tipos de discriminacién y violencias que sufren no solo por su
sexo y género, sino también por los diferentes momentos del
ciclo de vida que estan atravesando (edad) y que las colocan
en situacion de vulnerabilidad, convirtiéndolas en parte de los
grupos de atencidn prioritariay sujetas de proteccién especial.

En el reconocimiento, goce, ejercicio y exigibilidad de los
derechos humanos es imprescindible considerar de manera
permanente estos enfoques que permiten reconocer con ma-
yor claridad las relaciones de poder dentro de una sociedad
en un tiempo determinado.

d.7 Interseccionalidad y personas LGBTIQ+

Resulta necesario considerar el modo como se expresa
la discriminacion interseccional en la vida de las personas
LGBTIQ+. Al respecto, el Informe de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) indica que:

40. En el ambito privado, estas personas tipicamente sufren de
discriminacién en la forma de estigma social, exclusién y prejui-
cios que permean en el ambito laboral, comunitario, educativo
yen lasinstituciones de salud. Generalmente, la estigmatizacion
se aplica “al amparo de la cultura, la religién y la tradicion”. No
obstante, las interpretaciones en que se basan esas practicas
“no son ni inmutables ni homogéneas”, y a juicio de la Corte,
es obligacion de los Estados erradicarlas cultivando un sentido
de empatia por la orientacion sexual y la identidad de género
como parte inherente de toda persona lo cual “invita a reevaluar
el contenido educativo y los libros de texto, asi como a elaborar
herramientas y metodologfas pedagogicas, para promover una
mentalidad abierta y el respeto de la diversidad bioldgica de los
seres humanos”.

41. La Corte no omite hacer notar que la discriminacién contra
las personas LGBTI a menudo se ve exacerbada por otros facto-
res tales como el sexo, el origen étnico, la edad, la religion, asf
como por factores socioeconémicos como la pobreza y el con-
flicto armado. Esas multiples formas de discriminacion pueden
tener efectos a nivel individual, pero también en el plano social,
ya que las personas LGBTI que ven vedado su acceso a derechos
basicos como el trabajo, la salud, la educacion y la vivienda vi-
ven en situaciones de pobreza, privadas de toda oportunidad
econdémica. Es asi como, segln ha sido constatado por el AC-
NUDH, “las tasas de pobreza, la falta de un hogary la inseguri-
dad alimentaria son mas elevadas entre las personas LGBT[I]".
(CIDH, 2015, péarrafos 40-41)

Es importante acotar que los ejes de desigualdad que se
generan desde el sistema sexo-género y que afectan a las mu-
jeres no son los mismos que afectan la vida de las personasy
grupos LGBTIQ+, aunque pueden llegar a ser interdependien-
tes, ya que se basan en el sistema patriarcal y en el androcen-
trismo que generan sexismo. Esto acarrea como consecuencia
la LGBTIfobia, la cual “puede ser interpretada como una di-
mension de las violencias que se derivan de un sistema sexista
en que la supuesta superioridad masculina esta asentada en
una correlacion entre la sexuacion del cuerpo, la identidad de
género, la expresion de géneroy la orientacion sexual” (Gerard
Coll-Planas, Roser Sola-Morales y Miguel Missé, 2019, p. 40).

Como se puede observar la aplicacién e implementacién
del enfoque interseccional en las politicas, planes y progra-
mas en pro del ejercicio de los derechos de las personas de
las diversidades sexogenéricas es vital con la finalidad del re-
conocimiento de su dignidad humana. La orientacién sexual y
las identidades y expresiones de género son caracteristicas de
las personas que, junto con otras categorias, producen violen-
ciasy discriminacion sistémica y estructural que afectan a los
proyectos de vida de las personas y grupos LGBTIQ+.

d.8 Brechasy desigualdades de género:
privilegios y desventajas

Como resultado de los roles de género fijos y estaticos
impuestos por un sistema sexo-género poco flexible, las valo-
raciones diferenciadas entre lo femenino y lo masculino crean
un mundo desigual que afecta a todas las personas. Esto debi-
do aquelasidentidades de géneroy el sexo se construyen con
base en oposiciones y en valoraciones desiguales de los mun-
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dos masculinosy femeninos lo que implica privilegios y venta-
jas para unosy desventajas o limitaciones para otras personas.

Consecuentemente, se genera la discriminacion de géne-
ro que se define como la violacion de la igualdad de derechos
expresada en normas, decisiones y practicas que tratan de un
modo desigual a mujeres y hombres afectando el ejercicio de
sus derechos. Por ejemplo, el hecho de que las mujeres pue-
dan quedarse embarazadas y parir no deberia implicar que
solo ellas sean responsables del cuidado y crianza de sus hijas
e hijos, pues esta idea limita sus posibilidades de desarrollo
personal en otros aspectos (profesional, educativo). Ademas,
el hecho de que muchos hombres posean fuerza no deberia
implicar que deban asumir trabajos forzados que ponen en
riesgo su vida o salud, tampoco deberia implicar que usen
esta fuerza para someter o agredir a otras personas por consi-
derarlas mas débiles.

Como se puede observar, un mismo comportamiento es
valorado de forma diferenciada partiendo del sexo de su pro-
tagonista. Asi mismo, se educa en potenciar determinadas ca-
pacidades de forma distinta para nifias o nifios con el afan de
que sean lo que se espera de una mujer o de un hombre, es asi
que, por ejemplo, se corrige a un nifio demasiado delicado ya
que se aleja del modelo masculino hegemaonico centrado en
la fuerza y fortaleza o se acusa a una mujer de machona cuan-
do demuestra fuerza de caracter para liderar.

A pesar de la gran heterogeneidad que existe en Améri-
ca Latina, se observan problemas comunes relacionados con
las brechas de género (gender gap, en inglés), término que se
refiere a las diferencias que exhiben hombres y mujeres en
cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de los recursos
que permiten garantizar bienestar y desarrollo humano (FAO,
1996). Asi mismo, se relaciona con los diferentes puestos de
hombres y mujeres, y el desigual acceso al poder, los recur-
sos y los servicios mostrando una estrecha relacion entre vul-
nerabilidad social y de género, por ejemplo: acceso a trabajo
remunerado, educacion, salud, tenencia de tierras, crédito,
asistencia técnica, vivienda, informacién, conocimientos, en-
tre los principales.

Actualmente, se puede observar que el nimero de paises
que lograron la paridad entre hombres y mujeres, tanto en la
ensefianza primaria como en la secundaria, aumenté de 36 a
62 entre 2000y 2015 (Unesco, 2015). No obstante, de este resul-
tado, el porcentaje promedio de mujeres en los parlamentos
en América Latina es de tan solo el 22 %, con menor porcentaje
de participacién en los gobiernos locales (ONU Mujeres, 2015).

Algunos ejemplos de dindmicas que reflejan la profunda
desigualdad entre hombres y mujeres y que generan gran pre-
ocupacién son: la maternidad temprana; la mortalidad mater-
na por causas evitables como controles prenatales vy la falta
de atencion médica en el parto; la persistencia del trabajo no
remunerado de cuidados por parte de mujeres que replica la
l6gica de la divisién sexual del trabajo; las brechas salariales
en cuanto a la remuneracion entre hombres y mujeres que
ocupan el mismo cargo; v, la feminidad de la pobreza que se
manifiesta en que una de cada tres mujeres de la regién no

dispone de ingresos propios, frente al 11 % de los hombres
que se encuentra en esta misma situacion (ONU Mujeres,
2015). América Latina sigue siendo una de las regiones con
las mayores desigualdades de ingresos del mundo, fendémeno
que sin duda esta enlazado con las desigualdades de género
y otras producidas por origen cultural, edad, movilidad huma-
na, discapacidad, entre otras.

Para que reducir estas brechas de género es imprescin-
dible incluir el enfoque de género que permite: i) visibilizar
las desigualdades que sufren las mujeres en los diferentes
ambitos de sus vidas y aproximarse a sus causas; i) describir
la situaciony posicion relativa de las mujeres en relacion con
los hombres; v, iii) medir los cambios y tendencias de evolu-
ciéon en la situaciény posicion de las mujeres en relacién con
los hombres.

A continuacion, se describen algunos &mbitos en los cua-
les se existen brechas y desigualdades de género.

d.8.1 Lenguajey desigualdades de género

En promocién de la igualdad y la no discriminacién, las
luchas de los movimientos sociales de mujeres y de las per-
sonas LGBTIQ+ han mostrado especial interés en la decons-
truccion del lenguaje. Esto, debido a que, en su origen, formas
y contenidos, el lenguaje canaliza conjuntos de significaciones
y sentidos que suman en la continuidad de los estereotipos de
géneroy en la consolidacion del sistema patriarcal. De ahi que
el lenguaje inclusivo es un tema en constante disputa.

Esimportante reconocer que el lenguaje es androcéntrico, es
decir, valoriza lo masculino y desvaloriza lo femenino, por ejem-
plo: alin consta en el diccionario de la Real Academia Espafiola
(2021) el concepto de hombre publico que hace referencia a aquel
“que tiene presencia e influjo en la vida social’, mientras que
mujer publica equivale a prostituta. Consecuentemente, resulta
central desarrollar de modo permanente un lenguaje inclusivo
y desnaturalizar los términos que suman en las discriminaciones.

En esta conciencia analitica se haimpulsado la utilizacién
de determinantes (por ejemplo, los y las), mediante los cuales
se pueda visibilizar tanto a hombres como a mujeres. De for-
ma maés reciente, se ha propuesto el uso de la x, de la @y ac-
tualmente de la e para ampliar las identidades de género més
alla del binarismo entre lo femeninoy masculino, por ejemplo:
todxs, tod@s o todes. Asimismo, para un uso mas amplio e in-
clusivo se sugiere la utilizacién de la palabra personas.

Cabe sefialar que el no nombrar a las mujeres en discur-
sos, textos e ilustraciones que hacen referencia al quehacer
humano, a grupos sociales o a la sociedad, es invisibilizarlas. El
lenguaje sexista contribuye a una cultura patriarcal que impide
el pleno ejercicio de los derechos por parte de las mujeres y
por ello debe convertirse en un aspecto de atencion del Estado,
como elemento transformador de la cultura. Del mismo modo
lo es la omision de las mujeres y sus creaciones y contribucio-
nes de los relatos, los discursos, las imagenes, los descubri-
mientos cientificos, tecnoldgicos dentro de la historia oficial.
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Resulta indispensable en la desnaturalizacién de la des-
igualdady la vigencia de los derechos humanos tener claridad
sobre algunos conceptos reiteradamente utilizados, cuyo sig-
nificado difiere respecto de los contextos en que se enuncian
o los fines para lo cual se utilizan.

2.8.2 Economia de los cuidados

Partiendo de las relaciones de ida y vuelta entre el siste-
ma econdmico y el sistema de género, la economia feminista
pone énfasis en la necesidad de incorporar las relaciones de
género como una variable relevante en la explicacion del fun-
cionamiento de la economia y de la diferente posicién de las
mujeres y los hombres como agentes econémicos y sujetos y
sujetas de las politicas econémicas.

Las desigualdades producto de esta distribucion vy retri-
bucion se evidencian a través de la division sexual del trabajo
que segregd a las mujeres, desde sus mas tempranas edades,
al universo de lo doméstico y otorgd a los hombres y a lo mas-
culino, el poder para despojar al trabajo femenino, invertido
en el cuidado humano, el valor social y de intercambio, de re-
tribucién econémica, social y politica.

La consecuencia de este orden diferencial en la vida de
las mujeres y de las personas que, independientemente de su
orientacion sexual e identidad de género, asumen y valoran
el trabajo dirigido al cuidado humano y social es de caracter
multidimensional. Para comprenderlo, se desarrollé el con-
cepto de economia del cuidado que se refiere a:

todas las actividades y practicas necesarias para la superviven-
cia cotidiana de las personas en la sociedad. Incluye el autocui-
dado, el cuidado directo de las personas (la actividad interper-
sonal de cuidado), la provision de las precondiciones en que se
realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compra y prepara-
cién de alimentos) y la gestién del cuidado (coordinacion de ho-
rarios, traslados a centros educativos y a otras instituciones, su-
pervision del trabajo de cuidadoras remuneradas, entro otros).
(Corina Rodriguez Enriquez, 2005, p. 6)

Tal como se indicé anteriormente, el elemento clave que
relaciona la division sexual del trabajo en el orden patriarcal
es la desigual posicidn social, econémica y politica que se le
asigna, teniendo como consecuencia la menor, si no es nin-
guna, retribucién para el trabajo que se realiza con respecto
al cuidado humano, aspecto vital que permite atender las ne-
cesidades de las personas dependientes, ya sea por su edad o
por sus condiciones.

El universo simbdlico y material de lo masculino ha sido
reproducido en su valor socialy de intercambio en la opresion
del universo simbdlico y material de lo femenino. Esta dedica-
cion efectiva al trabajo ha supuesto la naturalizacion de que
el trabajo realizado por las mujeres (y lo femenino) y para el
cuidado humano debe ser no remunerado y carente de valor
social y econdémico.

Esta imposicion social a la economia de los cuidados y
el trabajo que realizan las mujeres desde tempranas hasta

avanzadas edades son determinantes en la obtencion de in-
gresos a través del trabajo asalariado o del trabajo auténomo.
Las situaciones de emergencias o de desastres suelen poner
en relieve triples jornadas de trabajo de las mujeres bajo cir-
cunstancias de estrés que les ubican en mayor riesgo de sufrir
cualquier tipo de violencias.

Las desigualdades son multiples pese a las politicas pU-
blicas que tienden a reconocimientos basicos a las activida-
des y servicios que nacen de la economia de los cuidados re-
lacionadas a la seguridad social, la equiparacion del trabajo
domeéstico remunerado a condiciones salariales unificadas de
un servicio producido por cualquier persona en servicios no
calificados por la economia formal.

Sin embargo, la economia de los cuidados que incluye el
trabajo doméstico no remunerado sigue realizandose sin que
se otorgue valor en el mercado laboral a la sobrecarga de es-
fuerzoy que supone jornadas de trabajo extenuantes, sin retri-
bucién acorde a su aporte, lo que “les resta oportunidades de
autonomia y se constituye en un detrimento de su calidad de
vida” (Fabian Mufioz, 2016, p.12).

Por ejemplo, en la publicacion de resultados de las cuen-
tas satélite del trabajo no remunerado de los hogares 2007-
2015 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC,
2019) se establece que mas alld de la economia de mercado,
el Trabajo No Remunerado (TNR) es aquel que facilita la repro-
duccién y sostenimiento de la vida en la sociedad, aquel que
atiende a la demanda de cuidado de los hogares para miem-
bros del mismo hogar, de otros hogares o demandas comuni-
tarias. Es asi como esta accién de cuidado genera estabilidad
en el desempefio de la economia, favoreciendo asi, a las activi-
dades de cuidado de la salud, educacién y esparcimiento. Por
otro lado, estas actividades de cuidado no son valoradas en el
lugar de los cuantitativos y son desvalorizadas dentro de los
indicadores econémicos ya que este tipo de trabajo se trata de
una accion no monetarizada. Es asf como, se establece que las
relaciones de acceso a la economia son desiguales e inequi-
tativas y que las demandas del sistema son en respuesta a un
capital determinante pensado desde los ingresos econémicos
y Mas no a una accion que contribuye al bienestar y al desa-
rrollo de capacidades como lo es el trabajo no remunerado.

Con estos elementos de analisis, se visualiza que la divi-
sion sexual del trabajo reproduce los patrones de desigualdad,
reafirma la dominacién vy afecta directamente al tiempo v al
cuerpo de las mujeres, ubicandolas en el lugar no productivo
sino mas bien en el sostenimiento de las actividades de cuida-
doy reproductivo que no son remuneradas.

Cabe sefialar que en los diversos arreglos familiares o de
convivencia se realiza el “proceso productivo que es la base
de la reproduccion social, con relaciones econémicas espe-
cificas, insumos y productos que generan fuerza de trabajo,
sostienen la calidad de lavida y el funcionamiento mismo de
la economia” (Fabian Mufioz, 2016, p. 11). Al respecto, Corina
Rodriguez (2007), manifiesta que es necesario distinguir esta
relacion entre economia del cuidado y reproduccién social
y dice:
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Una primera aproximacién igual a la nocién de cuidado, a la de
trabajo no remunerado realizado en el ambito del hogar. Esta
es la concepcién de economia de cuidado que mayor difusiéon
ha tenido en los trabajos de la economia feminista. En ellos se
asocia el término a la idea de trabajo de cuidado no remunera-
do. Esta idea es extendida al concepto de reproduccién social,
que refiere especificamente al cuidado de las personas y su ca-
pacidad para trabajar. Desde este punto de vista, la economia
del cuidado refiere al espacio donde la fuerza de trabajo es re-
producida y mantenida, incluyendo todas aquellas actividades
que involucran la crianza de los nifios, las tareas de cocina y lim-
pieza, el mantenimiento general del hogar y el cuidado de los
enfermos o personas con discapacidad. (p. 230)

Esta relacion permite comprender las consecuencias
multidimensionales de la desigual distribucion del trabajo
que nace de la economia reproductiva en la vida de las mu-
jeres y de quienes, en su identidad de género u orientacion
sexual, lo asumen.

El tiempo dedicado al cuidado humano suele depreciar la
calidad de vida de quienes lo realizan. Las actividades propias
de autocuidado y materializacion de sus proyectos de vida 'y
en igualdad de condiciones, suele estar reducida en las rela-
ciones de co-dependencia que se generan en las necesidades
que resuelve la economia reproductiva para la reproduccion
social y en los vinculos de poder que perpetian las desigual-
dades de género.

Supone también comprender que el cuerpo autbnomo
e integral, territorio de vida de cada ser humano tiende a ser

perpetuado bajo el pater potesta, aliendndoles de su autono-
mia y realizacion humana. Es el cuerpo (productivo y repro-
ductivo) la materia primay mano de obra de todo aquello que
la economia del cuidado realiza para el mantenimiento del or-
den econémico. Cuerpos y humanidades que suelen vivir, de
modo estructural, itinerarios de discriminaciones y violencias.

Ideas claves de la Unidad 2

« Los derechos humanos como procesos de luchas his-
téricas son fundamentales para comprender la impor-
tancia del enfoque de género en la vida cotidiana, pues
ponen en relieve la dignidad, libertad e igualdad de las
mujeres y grupos LGBTIQ+ en la construccion de socie-
dades més inclusivas.

« Laigualdad y no discriminacion es el principio dispara-
dor para la implementacion de estrategias para que las
mujeres y grupos LGBTIQ+ puedan acceder a los mismos
derechos y oportunidades para rebajar las brechas de
desigualdad por motivos de identidad de sexo, género u
orientacion sexual.

« Lainterseccionalidad es una categoria de anélisis que nace
del enfoque de género con la finalidad de visibilizar los di-
ferentes encuentros de la identidad de las personas que
pueden producir situaciones discriminatorias y violentas,
especialmente en la vida de las mujeres y grupo LGBTIQ+.
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Una vez que ya se han abordado las dimensiones, relacio-
nesy nociones que hacen del enfoque de género una categoria
indispensable para la comprensién de los fendémenos y de las
estructuras que reproducen desigualdades, asi como su im-
portancia para la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres en todo su ciclo de vida, en esta unidad se realizard un
recorrido conceptual e histérico sobre los hitos fundamentales
para el reconocimiento de las mujeres como sujetas de
derechos humanos y reivindicar su condicién de seres huma-
nos con dignidad, tanto a nivel sociocultural como normativo.

Ademas, en esta unidad se realiza una aproximacion a los
marcos de proteccion nacional e internacional que han venido
ampliando los contenidos minimos sobre derechos humanos
de las mujeres y que promueven la igualdad de género vy su
proteccion frente a la discriminacién y las violencias como eje
central en la gestion que realizan los Estados. Adicionalmente,
se visibiliza los derechos humanos de las nifias y las adoles-
centes en relacion con las distintas formas en que se expresa
sociocultural y politicamente la dominacion y violencia, debi-
do a su edad, ademas del hecho de ser mujeres, incluyéndose
los marcos de proteccién especificos.

3.1 Breve historia de los derechos de las mujeres

Es necesario hablar de derechos de las mujeres dada su
desventaja historica en relacion con su estatus juridico, la cual
se manifiesta en la falta de reconocimiento como ciudadanas
dentro del surgimiento del Estado moderno. Esto no significa
que las mujeres tengan un conjunto de derechos humanos to-
talmente distintos a los hombres, sino que, por su condicién
de desventaja existen algunos derechos especificos para ellas.

La negacion de la igualdad de oportunidades, asi como
la exclusion de la vida publica y la ciudadania plena se repiten
a lo largo de la historia de las mujeres en todo el mundo. La
opresién de las mujeres ha sido profundizada como conse-
cuencia de procesos de colonizacién y la propia formulacion
del Estado moderno, existiendo contadas excepciones en las
que mujeres lideraban las sociedades. Los derechos de las
mujeres que estan inmersos en el marco internacional de de-
rechos humanos tienen su historia enraizada en occidente, en
particular desde Estados Unidos y Europa.

La primera irrupciéon de las mujeres como sujetas poli-
ticas en busca de garantizar sus derechos esta situada en el

siglo XVIIl. Fue durante la Revolucion francesa vy la Ilustracion
que las mujeres occidentales proclamaron sus derechos.
En 1791, la activista politica francesa Olympe de Gouges pu-
blico la Declaracion de los derechos de las mujeres y de la ciu-
dadana con base en la Declaracion de los derechos del hombre
y del ciudadano de 1789, repasando los 17 articulos de los
derechos del hombre. Un afio més tarde, la escritora v filéso-
fa britanica Mary Wollstonecraft publicé la Vindicacion de los
derechos de la mujer, donde cuestiond la opresion de la mujer
y exigié un derecho a la humanidad para todas las personas
como forma de critica a Rousseau por sus declaraciones sobre
su concepto de ciudadania.

Seglin Rousseau, las mujeres no pertenecian al orden de
lo pUblico-politico sino al de lo doméstico-privado por ser
esposas y madres®. Es decir, desde la llustraciéon vy la tradi-
cion contractualista (Nicole Lacrampette et al., 2013) el titu-
lar de derechos se construyé culturalmente de acuerdo con
caracteristicas particulares: hombre, propietario, de cierto
grupo étnico y adulto, es decir, desde una visién androcén-
trica lo cual explica por qué los instrumentos juridicos de
la época se refieren Unicamente a los derechos del hombre
y el campo de significaciones y prevalencias sostenidas
en el androcentrismo.

A mediados del siglo XVIII, los movimientos que reivindi-
can la dignidad de las mujeres toman fuerza, por lo que en afios
siguientes se generan acciones para posicionar la lucha para la
igualdad, por ejemplo: la denuncia de la opresion en los distin-
tos ambitos, la lucha por el sufragio femenino, entre otras.

Estos antecedentes contribuyeron para que, en 1910, se
proclame el Dia de Internacional de la Mujer por parte de la
Internacional Socialista como accién politica estratégica para
conseguir el sufragio femenino universal'. La repeticion de
esta conmemoracion en 1911 con la participacion de cientos
de miles de mujeres y hombres en cuatro paises result en la
exigencia del derecho al trabajo, a salario digno, a formacion
profesional y a la no discriminacién laboral. Una semana des-
pués, el 25 de marzo, mueren 146 trabajadoras de la fabrica
Triangle en la ciudad de Nueva York con o que se promovid
la adopcion de condiciones de trabajo dignas para las muje-
res (OIT, 2011). En 1917, durante la Primera Guerra Mundial el
movimiento Pan y Paz, liderado por mujeres rusas, protesto
contra la muerte de decenas de miles de hombres (hijos, her-
manos, padres 0 esposos) y sobre las carencias que trajeron la
guerray sus injusticias.

13 Carole Pateman lo presenté como un pacto patriarcal o pacto sexual-social que estaba en el marco de lo que ella denominé contrato original. Segtn Pa-
teman, este contrato “constituye, a la vez, la libertad y la dominacién. La libertad de los varones y la sujecion de las mujeres se crea a través del contrato
original,y el caracter de la libertad civil no se puede entender sin la mitad despreciada de la historia la cual revela cémo el derecho patriarcal de los hombres
sobre las mujeres se establece a partir del contrato. La libertad civil no es universal. La libertad civil es un atributo masculino y depende del derecho patriar-

cal” (1988, pp. 10-11).

14 En cuanto al reconocimiento al derecho al voto, en América Latina el movimiento por el sufragio comenzé en la primera mitad del siglo XX en Ecuador,

siendo el primer pais en 1929, luego en Brasil en 1932.
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Sin embargo, fue hasta finalizada la Segunda Guerra Mun-
dial que se crea la Organizacion de las Naciones Unidas con
50 paises, el 26 de junio de 1945, y en diciembre de 1948 los
paises miembros proclamaron la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, donde se hace la siguiente mencion:

Gracias al poder de la ex-primera dama de los Estados Unidos,
Eleanor Roosevelt y de un grupo de mujeres que formaban par-
te de las delegaciones oficiales (entre ellas una dominicana,
Minerva Bernardino), se consiguié que se hablara de derechos
humanos, en vez de “derechos del hombre”, para que el término
incluyera a las mujeres. Asi mismo, se aclara en el articulo dos
que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracién sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra indo-
le, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion”. (Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2008, p. 18)

La historia del movimiento social de mujeres es visible en
el mundo a través del movimiento sufragista queinicia en 1848
pero que no culmina hasta el dia de hoy. Desde entonces, las
diversas luchas que se desprenden en torno a la igualdad en-
tre hombresy mujeresy la desnaturalizacion de la opresion, la
desigualdad, la servidumbrey la propiedad sobre los cuerpos
y la vida de las mujeres no cesan. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos v las expresiones politicas y sociales
del movimiento de mujeres hicieron posible el reconocimien-

Tabla 2

toy la plena vigencia de los derechos humanos para todas las
mujeres en cualquier ciclo de su vida.

En este sentido, la primera expresion politica para la rei-
vindicacién de los derechos de las mujeres en instrumentos
internacionales se encuentra en la Declaracién y Programa de
Accion de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos que entre sus considerandos hace alusién a lo establecido
en el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas respecto a
la igualdad de derechos de hombres y mujeres. Ademas, ma-
nifiesta la preocupacién por las diversas formas de discrimina-
ciény violencia a las que las mujeres siguen expuestas en todo
el mundo (ONU, 1993, pp. 15-16).

Posterior a esto se declararon relatorias especiales so-
bre derechos de las mujeres en los sistemas interamericano
y africano, vy la relatoria sobre la violencia hacia las mujeres
en el sistema universal. Ademas, se impulsé una revision de
instrumentos del sistema de Naciones Unidas para que se in-
cluyan clausulas y observaciones sobre la no discriminacion e
igualdad de derechos entre mujeres y hombres (Instituto Inte-
ramericana de Derechos Humanos, 2008).

En la Tabla 2 se muestran en orden cronolégico los princi-
pales hitos vinculados a la proteccién de los derechos huma-
nos de las mujeres a partir de mediados del siglo XX.

Cronologia de los principales hitos e instrumentos que contribuyen a la proteccion de los derechos de las mujeres

Afo Descripcion
«  Comision de la Condicién Juridicay Social de la Mujer (CSW)
1946 « Primer organismo intergubernamental mundial dedicado a la promocion de la igualdad de géneroy el empoderamiento de
las mujeres.
« Declaracion Universal de Derechos Humanos
1948 «  Primerreconocimiento mundial de los derechos inalienables y libertades fundamentales que se aplican a todas las personas.
En este instrumento se sefiala el principio de igualdad y no discriminacion®.
«  Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer (Organizacién de Estados Americanos, OEA)
1952 « Convencion Internacional sobre los Derechos Politicos de las Mujeres
1966 « Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
« Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
1974 « Declaracién sobre eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Asamblea General de la ONU)
1975 « Primera Conferencia de la Mujer, también conocida como Conferencia mundial del afio internacional de la mujer
1979 «  Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (Asamblea General de la ONU)
1980 + Conferencia mundial del decenio de las Naciones Unidas para la mujer

+ Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer, Copenhague

15 Esta Declaracion sefiala que todas las personas tienen los derechos y libertades proclamados “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. [...] no se hara distincion
alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona [...]” (articulo 2).
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Descripcion

« Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (Asamblea General de la ONU)

«  Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas designo a la primera relatora especial sobre la violencia contra la mujer

Afo

1985 « Tercera Conferencia Mundial de la Mujer, Nairobi
1993 « Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena
1994

Belém do Para

« Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de

« Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo

+ Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing
1995 .
aprobada por 189 paises.

« Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

En este espacio se promovi6 el empoderamiento de las mujeres mediante la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing

1998
« Incluyd una jurisdiccidn sustantiva en relacion con la violencia sexual y de género, y la persecucion por motivos de género
+ Resolucién n.” 1325%, sobre la mujer, la paz y la seguridad, adoptada por el Consejo de Seguridad
2000 + Objetivos de Desarrollo del Milenio
« Objetivo 3: promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
« Objetivos de Desarrollo Sostenible
2015

«  Objetivo 5: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Los principales avances de estos hitos en los derechos de
las mujeres han consistido en posicionar las necesidades po-
liticas y estratégicas de las mujeres como asuntos nacionales
e internacionales en relacion con la igualdad de género, por
ejemplo: la violencia contra las mujeres como una violacion
de los derechos humanos (Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en Viena en 1993) y el reconocimiento de
la afectacion de las guerras a las mujeres de manera distinta
(Resolucion n.° 1325), entre otros. A la vez, se han logrado ge-
nerar mecanismos de supervision de la condicién de los dere-
chos de las mujeres en todo el mundo, y asi contar con estan-
dares internacionales sobre los mismos. Este seguimiento ha
involucrado desde su inicio a Estados miembros, agencias de
la ONUy a organizaciones de la sociedad civil.

Es necesario sefialar que en el caso de las mujeres per-
tenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, ademés
de los derechos humanos que les corresponden y aquellos
especificos que les protegen por ser mujeres, son signatarias
de los derechos colectivos al autodeterminarse como parte de
un pueblo o nacionalidad conforme se establece en el Conve-
nio n.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas y tribales en estados independientes
(1989) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas (2007).

d.10  Niifasy adolescentes como sujetas
de proteccidn especial

Las nifias y las adolescentes son sujetas de derechos con
una doble consideracién: por su edad y por ser mujeres.

Una de las expresiones de asimetria en las relaciones
de poder, sin ser la Unica, es el adultocentrismo. Al igual que
otros modos culturales de la dominacion como el machismo,
elracismo, la xenofobia o la homofobia, el adultocentrismo es
el resultado de las practicas histérico-culturales sobre las cua-
les se asientan las jerarquias de poder. En la sociedad primi-
tiva, sostiene Claudio Duarte Quapper (2012), los ritos inicia-
ban a nifias y nifios hacia etapas de su desarrollo en los que
asumian nuevos roles en las actividades productivas, repro-
ductivas y de defensa, consideradas aptas para las personas
adultas. Esto constituia un sistema de relaciones en el cual se
legitimaba la jerarquizacion y se aseguraba la subordinacién
de nifios y nifias.

De este modo vy hasta hoy, se estructuran distintos acce-
sosy privilegios a las personas debido a su edad y, diferencial-
mente, respecto de su sexo, que sostienen las asimetrias so-
bre las ya existentes en el orden patriarcal. Al respecto Claudio
Duarte Quapper sefiala que:

16 En el marco internacional sobre mujeres, paz y seguridad, el Consejo incluye més resoluciones (1820, 1888, 1889, 1960, 2106 y 2122) que profundizan la

situacion de las mujeres en situaciones de conflicto y posconflicto.
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Diversos autores plantean que el patriarcado es un sistema de
dominacion que contiene al adultocentrismo: «en términos
estrictos, el monopolio patriarcal es ejercido por los varones
designados socialmente como adultos. [...] Contiene [el patriar-
cado] la préctica de un adultocentrismo, por el cual la autoridad
legitima y unilateral reposa ‘naturalmente’ en los adultos y tam-
bién en las practicas de discriminacién de género con dominio
patriarcal» (Gallardo, 2006; 230; Abaunza et al., 1994). Este pa-
triarcado se habria gestado por necesidades que impuso la gue-
rra, que generd ciertas ventajas a los varones (tamafio, fuerza y
mayor velocidad); y por el sostén y transmisién generacional de
la propiedad (herencia) mediante la atadura forzosa de la mujer.
(2012, p. 105)

Ensintesis, se trata de un orden de jerarquias reproducido
a través de creencias, relatos y practicas, en que las nifias y las
adolescentes, por su edad y por ser mujeres, son remitidas a
posiciones de subordinacion en las que son despojadas de su
dignidad y libertades fundamentales como sujetas concretasy
como sujetas con identidad colectiva. Este orden, bajo un pa-
radigma de la minoridad, les excluye de laigualdad y las pone
en riesgo continuo de ser despojadas de su integridad y some-
tidas a la objetualizacion de sus cuerposy su fuerza productiva
y reproductiva.

Este circuito de resultados implica, en primer grado, a los
modos de socializacién de las nifias y las adolescentes que,
a través de las familias, la educacién y las diversas tutelas
ejercidas por las iglesias y los colectivos de dominacién, im-
pone los relatos de inocencia, sumisién y obediencia como
proyectos de vida.

La socializacion de las nifias y las adolescentes es una
socializacion que acude al sistema sexo-género, a la hetero-
normatividad y a la division sexual del trabajo para reproducir
los relatos del sery del deber ser para ellas desde el orden pa-
triarcal. Implica la aceptacién opresora de una autoridad “uni-
dimensional y arbitraria, vulneradora de posibilidades, nega-
cién de sujetos/as; todo lo anterior encubierto en cuestiones
ideoldgicas como exclusividad sexual, amor, proteccion, ab-
negacién y gratitud” (Helio Gallardo, 2006, como se cito en
Claudio Duarte Quapper, 2012, p. 106).

De ahi la necesidad de explicar los conceptos que ayudan
a comprender la directa relacion entre estructuras de domi-
nacién y los itinerarios de desigualdad, exclusion y violencias
que nifias y adolescentes atraviesan en su vida. La claridad
absoluta de que ellas son sujetas plenas de derechos y, por
tanto, gestoras de su autonomia progresiva constituye piedra
angular en la deconstruccion de las estructuras de domina-
cién que signan su vida. Respecto a esto, Miguel Cillero sefiala
la importancia de posicionar que:

Ser nifio no es ser “menos adulto”, la nifiez no es una etapa de
preparacion para la vida adulta. La infancia y la adolescencia
son formas de ser persona y tienen igual valor que cualquier
otra etapa de la vida. Tampoco la infancia es conceptualizada
como una fase de lavida definida a partir de las ideas de depen-

dencia o subordinacién a los padres u otros adultos. La infancia
es concebida como una época de desarrollo efectivo y progre-
sivo de la autonomia, personal, social y juridica. (Miguel Cillero,
1999, pp. 88-89)

Elarticulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
se establece que, se entiende por nifia o nifio todo ser huma-
no menor de dieciocho afios. Del mismo modo, el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia vigente define que nifio o nifia es la
persona que no ha cumplido doce afios y que adolescente es
la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios (2003,
articulo 4).

Ademas, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
su articulo 2, sefiala la prohibicién de cualquier forma de dis-
criminaciéon hacia ellas y ellos. Frente a esto, la convencion
introduce (en correspondencia con el articulo 44 de la CRE) el
principio de interés superior del nifio o nifia.

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribu-
nales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio. (ONU, 1989, articulo 3)

Al respecto Miguel Cillero sefiala que:

Cuando la Convencidn sefiala que el interés superior del nifio
sera una consideracion primordial para la toma de decisiones
que le afecten, sugiere que el interés del nifio [nifia y nifio] —es
decir, sus derechos- no son asimilables al interés colectivo; por
el contrario, reconoce que los derechos de los nifios [y nifias]
pueden entrar en conflicto con el interés social o de una comu-
nidad determinada, y que los derechos de los nifios [y nifias] de-
ben ponderarse de un modo prioritario. (1999, p. 8)

Asi, se instituye la relacién entre los principios de no dis-
criminacion, interés superior y prioridad absoluta. En el caso
de las nifias, estos se agregan y fortalecen en los principios de
inalienabilidad, interdependencia e indivisibilidad de los de-
rechos humanos.

Por tanto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
CEDAW y la Convencién interamericana para prevenir, sancio-
nary erradicar la violencia contra la mujer, entre otros instru-
mentos internacionales de derechos humanos, instituyen un
marco de proteccién reforzada para las nifias y las adolescen-
tes de obligatorio cumplimiento para los Estados.

Estos instrumentos adoptan, respecto la igualdad de con-
dicionesy los derechos humanos de la mujer, decisiones para
la eliminacién de la violencia contra las mujeres en la vida pu-
blica y privada, asi como del acoso sexual, la explotacion, la
trata de mujeres, la eliminacién de prejuicios de género en la
Administracién de Justicia, la eliminacion de précticas noci-
vas, entre otros'’. Ademas, insisten en la erradicaciéon de todas
las formas de discriminacion contra la mujer y las nifias, tan-
to ocultas como manifiestas. Por ejemplo, en la Declaracién y

17 Las violaciones de los derechos humanos de las mujeres en situaciones de conflicto armado son violaciones de los principios fundamentales del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos. Todas las violaciones de este tipo, incluyendo en particular el asesinato, la violacién sistematica, la
esclavitud sexual y el embarazo forzado, requieren una respuesta particularmente efectiva (ONU, 1993, p. 27).
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Programa de Accién de Viena se indica expresamente que la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos apoya todas las
medidas de las Naciones Unidas y sus organismos especializa-
dos para garantizar la proteccién y promocién efectivas de los
derechos humanos de las nifias, igualmente, insta a los Esta-
dos a derogar las leyes y regulaciones existentes y eliminar las
costumbres y practicas que discriminan y causan dafio a las
nifias (ONU, 1993, p. 43).

3.2 Marcos de proteccidn internacional para los derechos
humanos de las mujeres y de las nifas

Los derechos de las mujeres y las nifias han sido un debate
permanente en diferentes instancias internacionales a fin de ge-
nerar compromisos e instrumentos internacionales en favor de
los derechos humanos de estos grupos, cuestionando estructu-
ras sistematicas de opresion androcéntricas y adultocéntricas.

En este apartado, se analizaran estos instrumentos in-
ternacionales como un marco normativo que permita un
mayor ejercicio y exigibilidad de los derechos humanos de
mujeres y nifias.

3.3.1 Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la CEDAW fruto del trabajo de la Comisién de la Con-
dicién Juridica y Social de la Mujer. La CEDAW tiene como fi-
nalidad la lucha en contra de todas las formas de discrimina-
cién que se producen hacia las mujeres y obliga a los Estados
a crear o reformar leyes a favor de la igualdad de género. Asi
mismo, establece un programa de accion para transversalizar
el enfoque de igualdad de género en sus legislaciones. La CE-
DAW fue suscrita por Ecuador el 17 de julio de 1980 y fue rati-
ficada en 1981.

En esta Convencidn se establecen todas las expresiones
de discriminacién, incluso aquellas que son producto de prac-
ticas y relaciones sociales histéricas, que se reproducen sin
pensar en sus efectos y que afectan a las mujeres en todos los
ambitos de interaccion social y en todas las etapas de su ciclo
vital (Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires, 2009).

Segln la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires (2009, pp. 6y 7), la CEDAW consagra los dere-
chos de las mujeres respecto a:

« Eliminar la discriminacion en la norma y asegurar el total
desarrollo y avance de la mujer.

+ Proteger su salud y acceder a servicios adecuados de
atencién médica, incluida la informacion, el asesoramien-
to y los servicios de planificacion familiar.

« Disfrutar una vida libre de todo tipo de violencia, tanto en
el ambito publico como en el privado.

« Participary acceder a cargos directivos en todas las esfe-
ras de la vida publica y disponer de medidas especiales
que hagan efectivos estos derechos.

« Acceder a becasy programas de educacién permanente.

+ lgualdad de condiciones en el empleo y proteccién de la
maternidad, incluyendo licencias, permisos para ama-
mantary centros de cuidado infantil.

« Lanodiscriminacién en el matrimonioy en la familia.

« Elreconocimiento del trabajo rural.

Adicionalmente, la CEDAW establece los siguientes dere-
chos: derechos civiles, condicién juridica y social de la mujer,
derechos sociales, econémicos y culturales, y, derechos se-
xualesy derechos reproductivos.

Este instrumento es importante para la defensa de los
derechos de las mujeres debido a que hace énfasis en la
necesidad de un cambio de patrones culturales, develan-
do que el concepto de discriminacién no es tan obvio o
directo, por lo que la igualdad material (real) entre muje-
res y hombres se obtiene con la eliminacion de todas las
formas de discriminacién. Ademas, es el Gnico instrumento
internacional que establece el derecho de la mujer a deci-
dir sobre la reproduccién y la planificacién familiar (ONU
Mujeres, 2017).

3.3.2 Convencion interamericana para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra la mujer

Esta convencién fue adoptada en Belém do Pard, en 1994,
por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Ameri-
canos, fue ratificada por Ecuador en 1995 y define la violencia
como: “Cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolé-
gico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”
(OEA, 1994, articulo 1).

La Convencidn Interamericana para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra la mujer o Convencion de Belém
do Paré reconoce a todas las mujeres los siguientes derechos:

+ elderecho a que se respete su vida;

« el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral;

« elderechoa lalibertady a la seguridad personales;
« elderecho ano sersometida a torturas;

« el derecho a que se respete la dignidad inherente a su
personay que se proteja a su familia;

« elderecho aigualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

« elderecho a un recurso sencillo y répido ante los tribuna-
les competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos;
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. elderecho alibertad de asociacion;

« elderecho a la libertad de profesar la religion y las creen-
cias propias dentro de la ley, y

« elderecho atenerigualdad de acceso a las funciones pu-
blicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

d.3.3 Instrumentos internacionales complementarios
Adicionalmente a la CEDAW vy a la Convencién Belém do
Paréa existen otros instrumentos que se complementan e inte-
rrelacionan para ampliar el contenido de los derechos huma-
nos de las mujeres. En la Tabla 3 se puede observar los instru-

incluyendo la toma de decisiones. (OEA, 1994, articulo 4)

Tabla 3

mentos mas relevantes.

Instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos de las mujeres y nifias

Pacto
Internacional
de Derechos
Econémicos,
Socialesy
Culturales
(1966)

Convenio
n.°169dela
Organizacion
Internacional
del Trabajo
sobre Pueblos
Indigenas y
Tribales (1989)

Convencién
sobre los
Derechos del
Nifio (1989)

Plataforma de
Accién de El
Cairo, sobre
poblaciény

desarrollo
(1994)

En su articulo 4, se establece que: “Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los dere-
chos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, este podra someter tales derechos Unicamente a limi-
taciones determinadas por ley, solo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo
objeto de promover el bienestar general en una sociedad democratica” (ONU, 1966, articulo 4).

Tres de sus treinta y un articulos se relacionan con la prohibicién de discriminacion por razones de sexo y las obli-
gaciones de los Estados Parte para asegurar a mujeres y hombres el goce pleno de estos derechos. En el articulo 7
se recogen especificidades sobre derechos laborales tales como salario equitativo por trabajo de igual valor, condi-
ciones laborales seguras para las mujeres, entre otras.

Este Pacto coloca en el centro de la discusion el debate fundamental sobre la proteccion de derechos humanos de
las mujeres, partiendo desde el cuidado y seguridad basicos para la vida en la esfera privada o doméstica y en la
esfera publica.

Fue ratificado por Ecuador en 1969.

En el mismo sentido se establecen garantiasy derechos en el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988).
Este Ultimo ratificado por Ecuador en 1993.

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) incorpora el principio de no discriminacion en el si-
guiente sentido: “Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanosy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discrimina-
cion alos hombres y mujeres de esos pueblos” (1989, articulo 3)

Fue ratificado por Ecuador en 1998.

En los articulos 1y 2 plantea la no distincién por sexo en el ejercicio de los derechos y la igualdad entre los sexos.
Establece, adicionalmente, protecciones especiales a las nifias y los nifios cuando son victimas de delitos sexuales,
explotacion sexual y trata de personas, asi como la obligacién de los Estados de prevenirlos. Fue ratificada por
Ecuador en 1990.

En este instrumento se aprobd la inclusion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.
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Fue adoptada en el marco de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en donde 189 Estados reconocieron las
siguientes esferas de especial preocupacion:

« Persistenciay creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer.

« Disparidades, insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de educacién y capacitacion.

« Disparidades, insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de atencién de la salud y servicios conexos.

« Violencia contra la mujer.

« Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres, incluidas las que viven bajo ocupacion

extranjera.
Plataforma + Desigualdad en las estructuras y politicas econémicas, en todas las formas de actividades productivas y del
de Accidn de acceso a recursos.
Beijing (1995) « Desigualdad entre la mujery el hombre en el ejercicio del poder y en la adopcién de decisiones a todos los niveles.

+ Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de la mujer.
« Falta de respetoy proteccion insuficientes de los derechos humanos de la mujer.

« Fijacién de estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y participacién de la mujer en todos los siste-
mas de comunicacién, especialmente en los medios de difusion.

+ Desigualdades basadas en el género, en la gestion de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente.
« Persistencia de la discriminacién contra la nifia y violacién de sus derechos. (ONU, 1995, p. 16)

Dada la importancia de esta plataforma y como una forma de seguimiento de los objetivos propuestos posterior-
mente se organizaron: Beijing + 5, Beijing + 10 y Beijing + 15.

Las mujeres, las nifias y los nifios y los grupos de atencion prioritaria son protegidos especialmente a través de su

., articulo 22, en el que indica que:
Declaracion de

las Naciones 1. Se prestara particular atencién a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes,
Unidas sobre los nifios y las personas con discapacidad indigenas.
los derechos
de los pueblos 2. Los Estados adoptaran medidas, juntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios
indigenas indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.
(2007)

Respecto del marco de igualdad, la Declaracion establece expresamente en el articulo 44 que todos los derechos
y las libertadas reconocidas se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigena.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Metas:

« Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

+ Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

« Eliminartodas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina.

« Reconoceryvalorar los cuidados no remuneradosyy el trabajo doméstico no remunerado mediante la prestacion
de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccién social, asi como
mediante la promocién de la responsabilidad compartida en el hogary la familia, seglin proceda en cada pais.

Objetivos de
Desarrollo « Velar por la participacion plenay efectiva de las mujeres y laigualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
Sostenible niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, econdmicay publica.
(2015)

«+ Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, de conformidad
con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de
Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

« Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econdmicos en condiciones de igual-
dad, asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la
herenciay los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

« Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacién y las comunicaciones,
para promover el empoderamiento de la mujer.

« Aprobary fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los génerosy el em-
poderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Aescala nacional, el Decreto ejecutivo n.° 371 de 2018 declara como politica publica la adopcidn de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.
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3.4. Marco nacional para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y niias

El marco normativo vigente en Ecuador establece varias
lineas de proteccion y garantia de los derechos de las muje-
res, las cuales han sido determinantes en la construccion de
la politica publica.

Los derechos de las mujeres estan consagrados en la Car-
ta Magna a través de todo su desarrollo, especialmente en lo
que respecta al derecho a una vida libre de violencia,'® dere-
choalainviolabilidad de la vida, el derecho a unavida digna'y
derecho a la integridad personal. La CRE establece el recono-
cimiento y garantia de estos derechos.

En cuanto al derecho a la integridad personal, la CRE
(2008) sefiala que este incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida con-
tra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual.

c) La prohibicién de la tortura, la desaparicion forzada y los tra-
tosy penas crueles, inhumanos o degradantes.

d) La prohibicién del uso de material genético y la experimenta-
cién cientifica que atenten contra los derechos humanos. (2008,
articulo 66, nimero 3)

Asi mismo, como principio transversal la CRE reitera el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discri-
minacion, asi como el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas
(2008, articulo 66, nimeros 4 y 5).

El reconocimiento de estos derechos ha sido fruto de las
luchas de los movimientos sociales de mujeres y de los mo-
vimientos feministas, especialmente del derecho a una vida
libre de violencias. A partir del desarrollo de este derecho se
reconoce al continuum de la violencia y al femicidio como pro-
blemas sociales y de salud pUblica prioritarios en las agendas
sobre derechos humanos. También se reconocen otras formas
extremas de violencia como las desapariciones, la tortura, la
trata de personas y los delitos de explotacién.

El marco constitucional da paso a la promulgacion de la
Ley orgdnica integral para prevenir y erradicar la violencia con-
tra las mujeres (2018), que constituye un hito en la compren-
sién de la naturaleza multidimensional y relacional de la vio-
lencia contra las mujeres, y en el reconocimiento de la lucha
de las organizaciones sociales de mujeres, de personas de las
diversidades sexuales y de derechos humanos, la cual inicia,
incluso, previa a la convocatoria de la IV Conferencia Mundial
de la Mujer (1995).

La Ley orgénica integral para prevenir y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres posiciona la necesidad de articular
acciones bajo el principio de corresponsabilidad, por lo que
resalta la accién del Estado en la sensibilizacion y prevencién
de la violencia, asi como la participacion de la ciudadania,
de tal manera que garanticen “a través de politicas, planes y
programas, la transformacién de los patrones sociocultura-
les y la erradicacion de practicas que naturalizan la violencia
contra las mujeres” (2018, p. 4). Ademas, la Ley establece tres
componentes para la erradicacion de la violencia: atencion,
prevencion, proteccion y reparacion de las mujeres victimas
de violencia (ibidem). Esta Ley, ademés de integrar enfoques,
tipos y &mbitos de la violencia antes no desarrollados, define
claramente cudles son las sujetas de proteccién juridica.

Seran sujetos de proteccion de la presente Ley, las mujeres
cualquiera sea su nacionalidad, independientemente de su
condicion de movilidad en el pafs y durante todo su ciclo de
vida: nifia, adolescente, joven, adulta y adulta mayor; incluidas
las mujeres de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas, con independencia de su filiacion politica, condicién
socio-econdmica, pertenencia territorial, creencias, diversidad
étnica y cultural, situacién de discapacidad, estado de salud o
de privacién de libertad, diferencia fisica o cualquier otra condi-
cién personal o colectiva. (Ibidem, articulo 4)

Esta proteccion se fortalece con los tratados internacio-
nes de derechos humanos conforme lo establece la CRE y con
otras leyes complementarias para la proteccion de grupos es-
pecificos, como son las nifias y adolescentes mediante el Co-
digo de la Nifiez y la Adolescencia. Asf mismo, como con los
planes nacionales de desarrollo y las agendas nacionales de
igualdad de género e intergeneracional.

Desde la década de los noventa, América Latina ha im-
plementado los planes de igualdad de oportunidades y sus
correspondientes politicas como estrategias y herramientas
para la lucha porlaigualdad. Los planes de igualdad de opor-
tunidades han sido disefiados e impulsados por los gobier-
nos nacionales con base en los compromisos asumidos por
los Estados miembros en las conferencias mundiales impul-
sadas por los érganos oficiales del sistema universal de de-
rechos humanos. Corresponde a los mecanismos de género
nacionales velar por la real ejecucion de las politicas de igual-
dady el monitoreo de sus estrategias, programas y proyectos.
Uno de los efectos de esta decision es la institucionalizacién
del enfoque de la igualdad de género como eje transversal
desde los Estados.

En el caso de Ecuador, se han formulado las agendas de
igualdad como herramientas que determinan las politicas pu-
blicas, objetivos, programas y acciones prioritarias en pro de
laigualdad en los enfoques que constan en la CRE

Los consejos nacionales para la igualdad son érganos respon-
sables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los dere-
chos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas pUblicas relacionadas

18 Lo que respecta a este derecho se menciona explicitamente en el capitulo sexto de la CRE denominado derechos de libertad.
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con las teméticas de género, étnicas, generacionales, intercul-
turales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con
las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos espe-
cializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno. (2008, articulo 156)

Ideas claves de la Unidad 3

+ Losderechos de las mujeres son derechos humanos fruto
de luchasy reivindicaciones que han tenido lugar a través
de la historiay que han sido resultado de los movimientos
de mujeresy organizaciones feministas.

« Dentro la categoria mujeres existen sujetas de especial
proteccion como son las nifias y adolescentes, que de-
bido al ciclo de vida por el cual atraviesan se convier-
ten en una poblacion vulnerable, especialmente frente
a las diversas manifestaciones de las violencias. No
obstante, no hay que desconocer la situacién de vul-
nerabilidad de otros grupos etarios como las mujeres
adultas mayores.

+ Para el reconocimiento progresivo de los derechos de las
mujeres se han construidoy legitimado marcos de protec-
cion internacional y nacional que propenden a ampliar el
contenido minimo de los derechos humanos, especifica-
mente de las mujeres. Estos abordan la importancia del
cumplimiento de los estandares internacionales, espe-
cialmente de los derechos a la igualdad y no discrimina-
cion, y a unavida libre de violencias.
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Reconodiendo las diversidades sexuales:
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Reconociendo las diversidades sexuales: marco de proteccion de los derechos de las personas LGBTIQ+

Unidad 4. Reconociendo las diversidades sexuales:
marco de proteccion de los derechos de las personas LGBTIQ+

Los comités de derechos humanos de la ONU han ratifica-
dolaobligacion de los Estados de garantizar la efectiva protec-
cion de todas las personas contra toda discriminacién basada
en la orientacion sexualy la identidad de género. En este senti-
do, y debido a la lucha constante de las poblaciones LGBTIQ+
se ha logrado construir un marco legal, siendo el mas relevan-
te los denominados Principios de Yogyakarta que protegen los
derechos humanos de las diversidades sexogenéricas.

En esta unidad conoceremos brevemente la historia de
las reivindicaciones de la poblaciéon LGBTIQ+ y los marcos
de proteccién que actualmente garantizan el ejercicio de sus
derechos humanos y los reconoce como seres dignos, libres
e iguales. Esto con el objetivo de reconocer a las personas y
grupos LGBTIQ+ como sujetos de derechos y promover la im-
plementacion de estrategias para su proteccion.

d.12  Las personas LGBTIQ+ en la lucha
por la reivindicacion de sus derechos

El término diversidad sexual parte de la idea de que las
personas tenemos existencias sexuales, de género y eréticas
diversas, las cuales son parte de una realidad humana que
es necesario reconocer y respetar (Guillermo NUfiez Noriega,
2011, p. 75). Algunas corrientes de las ciencias sociales, los
estudios feministas y de género, al igual que los movimientos
sociales de liberacion de finales de la década de los setenta,
son los que mayores aportes han hecho al enfoque de dere-
chos de las personas LGBTIQ+. De la misma forma, diversos
instrumentos y normativas internacionales han contribuido a
generar un cambio que se traduce hoy en varias legislaciones
de los Estados que conforman la region.

Es importante recordar que los derechos y principios que
la comunidad internacional ha proclamado como normas su-
periores, parten de reconocer el valor de la persona humana,
su dignidad, su libertad, asi como el principio de igualdad que
es el queincluye la prohibicion de la discriminacién. Por tanto,
los derechos de las personas LGBTIQ+ son derechos humanos
y para lograr su pleno respeto y ejercicio es necesario visibili-
zar la realidad de esta poblacion y asumir las diversidades se-
xuales como parte de la diversidad humana, entendiendo que
deben ejercer sus derechos libremente, sin mas limitaciones
que los derechos fundamentales de las demas personas 'y en
un entorno seguroy libre de violencia.

Sin embargo, es importante mencionar que la reivindica-
ciéon de los derechos de las personas LGBTIQ+ ha progresado
de forma distinta a las reivindicaciones que han logrado otros
grupos histéricamente marginados como las mujeres. En este
sentido, se debe recordar que hace menos de 50 afios, en
1973, la Asociacién Americana de Psiquiatria retiré la homose-
xualidad de su lista de trastornos mentales, y hace casi treinta

afios, el 17 de mayo 1990, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la elimind de su Manual de Clasificacion Internacional
de Enfermedades, constituyéndose este dia como el Dia Inter-
nacional contra la Homofobia y Transfobia. Recientemente, el
18 de junio de 2018 la OMS retir6 de su lista de enfermedades
mentales a la transexualidad.

En esta linea, el Consejo de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas la Declaracion sobre Orientacién Sexual e Iden-
tidad de Género remitida o enviada por 85 paises en la que
se condena la persecucién basada en la orientacion sexual o
identidad de género. Aun asi, hasta el 2011, al menos 77 paises
en el mundo todavia categorizaban la homosexualidad como
ilegal y cinco paises ejercian la pena de muerte por actos ho-
mosexuales (Suyan Castelo, 2011, parrafo 2).

Como se puede observar, es reciente que la orientacion
sexual y la identidad de género comienzan a visibilizarse
como temas relacionados a los derechos humanos de las
personas y parte intrinseca de su identidad (derecho a la
identidad vy al libre desarrollo de la personalidad) y se co-
mienza a generar normativas internacionales en pro de su
defensa. Asi, en el 2008, la Asamblea General de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA), aprobd la Resolucion
n.° 2435 denominada Derechos humanos, orientacion sexual
e identidad de género, la cual fue el resultado del trabajo de
varias organizaciones de la sociedad civil, particularmente
gracias al trabajo de la Coalicién de Organizaciones LGBTTTI
(Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis, Transexuales, Trans-
géneros e Intersex), de América Latina. Posterior a esto, se
han adoptado varias resoluciones desde el 2009 para elimi-
nar todas las formas de discriminacién y violencia contra las
personas LGBTIQ+Y.

Entre los temas mas destacados entre los Estados miem-
bros se encuentran los acuerdos sobre situaciones claves que
afectan a esta poblacién como: producir informacion sobre
las diferentes formas de violencia contra personas LGBTIQ+;
prevenir e investigar crimenes; proteger a personas intersex
de préacticas médicas violatorias de sus derechos humanos;
asegurar el acceso a la participacién politica de las personas
LGBTIQ+; desarrollar politicas publicas para combatir la discri-
minacion contra las personas con base en su orientacion se-
xual o identidad de género; y, garantizar el acceso a la justicia
de personas LGBTIQ+y proteger a defensores y defensoras de
derechos humanos de las personas LGBTIQ+ (CIDH, 2015).

El5dejuniode 2013, la Asamblea General de la OEA apro-
bo la Convencién interamericana contra toda forma de discri-
minacion e intolerancia, en la cual existe una clara referencia
a la orientacién sexual, identidad y expresion de género como
opciones vedadas de discriminacién. Mientras que la CIDH,
6rgano de la OEA especializado en materia de derechos hu-
manosy que engloba el sistema interamericano de proteccién

19 Para méasinformacion puede revisar las siguientes resoluciones (AG/RES.2504), 2010 (AG/RES 2006), 2010 (AG/RES2009), 2011 (AG/RESAG/RES. 2653.
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de los derechos humanos, ha recibido cuantiosa informacion
sobre violencia y discriminacién por razones de orientacion
sexual (CIDH, 2015).

Desde 2005, la CIDH promueve audiencias sobre discri-
minaciones por razones de orientacion sexual o identidades
de género. Por ejemplo, en el 2009, se revisé la situacion de
Colombiaylaregulacion de la unién entre homosexuales, y en
el 2013, la situacion de los derechos de las personas LGBTIQ+,
para indigenas (CIDH, 2015).

En 2010, la CIDH aprobd el Plan Estratégico 2011-2015,
en el que se sefiala los derechos de las personas LGBTIQ+.
En noviembre de 2011, la CIDH cred una unidad especializa-
da titulada la Unidad LGBTI. En febrero de 2014, la CIDH cred
la Relatoria sobre Derechos de las Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Transexuales e Intersex, la cual da continuidad al
trabajo realizado anteriormente.

d.13 Marco de proteccion de los derechos
de la poblacién LGBTIQ+

En el marco internacional de los derechos humanos se
han desarrollado varios instrumentos internacionales, decla-
raciones, tratados, organismos y mecanismos, en los que de
manera explicita se prohibe la discriminacién por la orienta-
cion sexual, la identidad de género o diversidades sexogenéri-
cas, esta prohibicién incluye disposiciones a los Estados para
desarrollar estrategias que reduzcan la afectacién a los dere-
chos de la comunidad LGBTIQ+. En este apartado revisaremos
el marco normativo para el ejercicio, defensa y exigibilidad de
los derechos humanos de las personas que pertenecen a la
comunidad LGBTIQ+.

d.2.1 Principios de Yogyakarta

En noviembre de 2006, en la ciudad de Yogyarkarta, In-
donesia, se reunieron en consenso 29 expertas y expertos in-
ternacionales en materia de derechos humanos con la finali-
dad de discutiry alcanzar consensos respecto a la sexualidad,
género y sexo de los diferentes grupos poblacionales. En esta
reunion, generada a partir de la solicitud de Louise Arbour, ex
alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, incluyd a personas expertas del sistema de Nacio-
nes Unidas, tanto del Consejo como de los Organos de los
Tratados, miembros de comisiones de derechos humanos y
activistas de diferentes partes del mundo (Asociacion por los
Derechos Civiles y Foro de Periodismo Argentina Identidad,
2017, parrafo 2).

La Comisién Internacional de Juristas y el Servicio Interna-
cional para los Derechos Humanos, en representacion de varias
organizaciones de derechos humanos, presentaron un proyec-
to que incluia varios principios referentes al respecto de las
identidades de género y orientaciones sexuales enmarcados
sobre la legislacién internacional de derechos humanos con la
finalidad de esclarecer su aplicacion frente a la proteccion de
los derechos de las personas LGBTIQ+ (ibidem, parrafo 3).

Los Principios sobre la aplicacion de la legislacion inter-
nacional de derechos humanos en relacion con la orientacién
sexualy laidentidad de género o Principios de Yogyakarta fue-
ron presentados ante el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en 2007 y constituyen la carta global de los
derechos de las personas LGBTIQ+ que, aungue no se consi-
dera un instrumento vinculante, resulta fundamental para su
respeto y proteccion. En su introduccion indican que:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. Todos los derechos humanos son universales, com-
plementarios, indivisibles e interdependientes. La orientacion
sexual y la identidad de género son esenciales para la dignidad
y la humanidad de toda personay no deben ser motivo de dis-
criminacion o abuso. (Principios de Yogyakarta, 2007, p. 6)

Este instrumento permite visibilizar las multiples discrimi-
naciones, abusos y violencias a las que son sometidas las per-
sonas por sus identidades de género y orientaciones sexuales
diversasy reconoce que:

Muchos Estados y sociedades imponen a las personas normas
relativas a la orientacion sexual y la identidad de género a través
de las costumbres, las leyes y la violencia, y procuran contro-
lar como las personas viven sus relaciones personales y como
se definen a si mismas. La vigilancia en torno a la sexualidad
contintia siendo una de las fuerzas principales que sustentan la
perpetuacion de la violencia basada en el género y de la des-
igualdad entre los géneros.

En el sistema internacional se han observado grandes avances
hacia la igualdad entre los géneros y las protecciones contra la
violencia en la sociedad, las comunidades v las familias. Ade-
mas, algunos de los principales mecanismos de derechos hu-
manos de Naciones Unidas han afirmado la obligacion estatal
de garantizar la proteccién efectiva para todas las personas
frente a la discriminacién basada en la orientacion sexual o la
identidad de género. Sin embargo, la respuesta internacional a
las violaciones de derechos humanos basadas en la orientacion
sexualy la identidad de género ha sido fragmentada e inconsis-
tente. (/bidem, p. 6)

Los 29 Principios de Yogyakarta amplian la aplicacion de
los instrumentos internacional de derechos humanos sobre
las cuestiones de orientacién sexual e identidad de género en
temas como ejecuciones extrajudiciales, violencia y tortura,
acceso a la justicia, privacidad, no discriminacion, los dere-
chos de libertad de expresién y reunién, empleo, salud, edu-
cacion, cuestiones de migracion vy refugiados, participacion
publica entre otros (ibidem).

Asi, los Principios de Yogyakarta sostienen expresamente
que los Estados tienen la obligacién de consagrar los princi-
pios de universalidad, complementariedad, interdependencia
e indivisibilidad de todos los derechos humanos asegurando
su plenavigencia en todas las personas con independencia de
su orientacién sexual o la identidad de género y que tanto la
legislacién como las politicas publicas, los actos del poder pu-
blico (con especial atencién de aquellos que se originan en el
poder punitivo), tomen decisiones con “un enfoque pluralista
que reconozca y afirme la complementariedad e indivisibili-
dad de todos los aspectos de la identidad humana, incluidas
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la orientacion sexual y la identidad de género” (Principios de
Yogyakarta, ibidem).

Ademas, uno de sus principios hace relacion a los dere-
chos a laigualdad y la no discriminacion e indica que

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los de-
rechos humanos, sin discriminacién por motivos de orientacién
sexual o identidad de género. Todas las personas tienen dere-
cho a seriguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion
por parte de la ley, sin ninguna de las discriminaciones mencio-
nadas, ya sea que el disfrute de otro derecho humano también
este afectado o no. La ley prohibira toda discriminacién de esta
clase y garantizara a todas las personas proteccion igual y efec-
tiva contra cualquier forma de discriminacion de esta clase. La
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad
de género incluye toda distincion, exclusion, restriccion o prefe-
rencia basada en la orientacion sexual o la identidad de género
que tenga por objeto o por resultado la anulacién o el menosca-
bodelaigualdad ante laley o delaigual proteccion por parte de
la ley, o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales. La discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género puede verse y por lo comin se ve agravada
por la discriminacién basada en otras causales, incluyendo gé-
nero, raza, edad, religion, discapacidad, estado de salud y con-
dicién econdémica. (Ibidem)

Cabe sefialar que una nocién de derechos humanos
androcéntrica, sostenida en una vision hegemonica y au-
sente de las diversidades de las experiencias humanas no
sera contributiva al avance de los derechos humanos desde
el enfoque de igualdad de género vy diversidades, por tanto,
estos deben ser concebidos con la expresa intencion de in-
cluir a las mujeres como sujetas de derechos, asi como a las
personas LGBTIQ+.

4.2.2 Instrumentos internacionales complementarios
Ademas, de los instrumentos mencionados anteriormen-

te, existen otros que constituyen el marco de proteccion de las

personas LGBTIQ+, a continuacion, se detallan algunos:

« Declaracién sobre Orientacién Sexual e Identidad de
género de Naciones Unidas: desarrolla los derechos
humanos de las personas de diversa opcién sexual vy
genérica con relacién a la no discriminacion, proteccion
contra la violencia, libre desarrollo de la personalidad,
entre otros. Fue presentada ante la Asamblea General de

Naciones Unidas el 18 de diciembre de 2008, y alin no se
encuentra en vigor.

« Declaracién de Montreal: adoptada en Conferencia In-
ternacional sobre los derechos humanos LGBTI, en Mon-
treal, en 2006. Esta Declaracion procura el reconocimiento
de derechos en instrumentos internacionales vinculan-
tes, y la revision de las legislaciones internas para eliminar
la discriminacién y todo tipo de violencia por orientacion
sexual o identidad de género.

« Declaracién Universal de Derechos Humanos: es el
punto de partida del reconocimiento universal de los
derechos de todas las personas sin distincion alguna.
Reconoce la igualdad en dignidad y derechos de todas
las personas, independientemente de sus caracteristi-
cas personales, preconizando asf la igualdad en el trato,
igualdad ante la ley e igualdad de oportunidades.

« Resoluciones del sistema interamericano de la OEA:
entre 2008 y 2014, la Asamblea General de la OEA ha apro-
bado varias resoluciones que condenan la discriminacion
y la violencia contra personas LGBTIQ+y que instan a los
Estados a eliminar todo tipo de practicas, normasy actos
discriminatorios contra estos grupos. Asi mismo, condena
todas las formas de discriminacion contra personas por
motivos de orientacién sexual e identidad o expresion de
género, e exhorta a los Estados, dentro de los parametros
de las instituciones juridicas de sus sistemas, a que elimi-
nen las barreras que enfrentan las personas en su diver-
sidad. Ademas, la CIDH ha emitido una sentencia emble-
maética sobre los derechos de las personas LGBTIQ+ (Caso
Atala Riffo y nifias vs. Chile, del 24 de febrero de 2012).

Ideas claves de la Unidad 4

« Laspersonasy grupos LGBTIQ+ tuvieron y tienen un largo
camino para su reconocimiento como sujetos de dere-
chos, en especial cuando en la sociedad contintan exis-
tiendo estereotipos y prejuicios de género.

« Los sistemas internacionales de los derechos humanos
han creado un marco normativo declarativo que protege
y garantiza los derechos de las personas LGTIBQ+, ade-
méas que proveen de ciertos principios que los Estados
deben cumplir para el respeto a la dignidad, libertad e
igualdad de esta poblacion.
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Unidad 5. Campos de accion prioritarios para alcanzar la igualdad
de género y la promocion y proteccion de los derechos

de las mujeres y personas LGBTIQ+

Todos los Estados tienen la obligacion de generar e im-
plementar estrategias dirigidas al alcance de la igualdad de
género que se relacionen directamente con los derechos hu-
manos, dado que forman parte ineludible para el desarrollo
del proyecto de vida. Ademaés, los Estados deben reconocer
que la dignidad, la libertad y la igualdad presuponen de inicio
y como itinerario de la existencia humana el derecho de todas
las personas a la paz y la integridad.

Entre las obligaciones de los Estados se encuentra el ga-
rantizar, proteger, promovery respetar los derechos de las mu-
jeresy las personas LGBTIQ+, incluyendo con especial énfasis
la prevencion y erradicacion de las violencias y las discrimina-
ciones basadas en estereotipos de género con la finalidad de
combatir una cultura patriarcal y machista que procura tener
el control de los cuerpos femeninos.

En este sentido, esta unidad pretende visibilizar y recono-
cer los campos de accién donde se considera importante la
intervencién prioritaria por parte de los Estados, la academia,
las organizaciones de la sociedad civil, los organismos no gu-
bernamentales e internacionales y las instituciones naciona-
les de derechos humanos para la promocién y protecciéon de
los derechos humanos de las mujeres y las personas LGBTIQ+.
Algunos de estos campos se vinculan a las diversas expresio-
nesy tipos de manifestaciones de la violenciay discriminacion
en lavida de estas personas.

d.15 Derecho aunavida libre de violencias

El derecho a una vida libre de violencias ha sido una de
las reivindicaciones mas importantes de los movimientos fe-
ministas, pues a partir del ejercicio de este derecho se da el
reconocimiento al continuum de la violenciay el feminicidio.

La Recomendacién general n.° 35 sobre la violencia por
razon de género contra la mujer sostiene que:

[...] la expresién “violencia por razén de género contra la mujer”
se utiliza como un término mas preciso que pone de manifies-
to las causas y los efectos relacionados con el género de la vio-
lencia. La expresion refuerza alin méas la nocién de la violencia
como problema social més que individual, que exige respuestas
integrales, mas alla de aquellas relativas a sucesos concretos,
autores y victimas y supervivientes. (2017, parrafo 9)

Existen dos definiciones sobre violencia contra la mujer
que suelen ser las mas citadas. La primera es la inscrita por
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer (1993), que, en su articulo 1, la define como “todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino, que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento

fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las ame-
nazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada”.

La segunda definicién que ha tenido mayor influencia so-
bre legislaciones regionales parala erradicacién de la violencia
basada en género (VBG), que se desprende de la Convencién
interamericana para prevenir, castigar y erradicar la violencia
contra la mujer (Belém do Pard), la cual afirma que “La vio-
lencia contra la mujer constituye una violacién de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales y limita total
o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio
de tales derechos y libertades” (1994, predmbulo). Asi mismo,
esta Convencion enfatiza que la violencia contra la mujer es
una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres que trasciende todos los
sectores de la sociedad independiente de clase, raza, grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o re-
ligion (ibidem).

Es asi que, la Convencién define la violencia como “cual-
quier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” (1994,
articulo 1). En concordancia con la Declaraciéon sobre la eli-
minacién de la violencia contra la mujer se establece que la
violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual vy
psicolégica. Al respecto la Declaracion describe los siguientes
actos, aunque sin limitarse a ellos.

a) La violencia fisica, sexual y psicoldgica que se produzca en la
familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias
en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por
el marido, la mutilacion genital femeninay otras practicas tradi-
cionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetra-
dos por otros miembros de la familia y la violencia relacionada
con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y psicologica perpetrada dentro de
la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual,
elacosoy laintimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones
educacionalesy en otros lugares, la trata de mujeres y la prosti-
tucion forzada;

¢) La violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o tolerada
por el Estado, donde quiera que ocurra. (1993, articulo 2)

Por otro lado, el Comité para la eliminacion de la discri-
minacién contra la mujer en su Recomendacién general n.° 35
(2017), sobre la violencia por razén de género contra la mujer,
establece lo siguiente:

El Comité considera que la violencia por razén de género con-
tra la mujer esta arraigada en factores relacionados con el gé-
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nero, como la ideologfa del derecho y el privilegio de los hom-
bres respecto de las mujeres, las normas sociales relativas a la
masculinidad y la necesidad de afirmar el control o el poder
masculinos, imponer los papeles asignados a cada género o
evitar, desalentar o castigar lo que se considera un comporta-
miento inaceptable de las mujeres. Esos factores también con-
tribuyen a la aceptacién social explicita o implicita de la violen-
cia por razén de género contra la mujer, que a menudo auln se
considera un asunto privado, y a la impunidad generalizada a
ese respecto. (Parrafo 19)

Dos conceptos méas deben ser sumados en el objetivo de
clarificar la comprensién de la VBG contra las mujeres vy las
personas LGBTIQ+. El primero consiste en su interdependen-
cia con otros derechos humanos tales como los derechos a: la
vida, la salud, la libertad y la seguridad de la persona, la pro-
teccion en el seno de la familia, la proteccién contra la tortura
y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y la libertad
de expresion, de circulacién, de participacién, de reunion 'y
de asociacién. Y, por tanto, se interrelaciona con los princi-
pios deigualdad, no discriminaciény una vida integra, lo cual
implica reconocer los factores vinculados al hecho persisten-
te de las multiples discriminaciones que afectan su vida. La
Resolucién general n.° 35 de la CEDAW (2017), indica que los
factores incluyen:

origen étnico o la raza de la mujer, la condicion de minorfa o
indigena, el color, la situacion socioeconémica y/o las castas, el
idioma, la religion o las creencias, la opinion politica, el origen
nacional, el estado civil, la maternidad, la edad, la procedencia
urbana o rural, el estado de salud, la discapacidad, los derechos
de propiedad, la condicién de lesbiana, bisexual, transgénero o
intersexual, el analfabetismo, la solicitud de asilo, la condicion
derefugiada, desplazada interna o apatrida, la viudez, el estatus
migratorio, la condicién de cabeza de familia, la convivencia con
el VIH/SIDA, la privacién de libertad y la prostitucién, asi como la
trata de mujeres, las situaciones de conflicto armado, la lejania
geografica y la estigmatizacion de las mujeres que luchan por
sus derechos, en particular las defensoras de los derechos hu-
manos. (ONU, 2017, parrafo 12)

El segundo tiene que ver con el reconocimiento de que
la violencia de género se expresa en multiples contextos y de
forma auténoma o simultanea. La Resolucion general n.° 35 de
la CEDAW sefiala que

La violencia por razén de género contra la mujer se produce en
todos los espacios y esferas de la interaccion humana, ya sean
pUblicos o privados, entre ellos los contextos de la familia, la co-
munidad, los espacios publicos, el lugar de trabajo, el esparci-
miento, la politica, el deporte, los servicios de salud y los entor-
nos educativos, y en la redefinicion de lo piblico y lo privado a
través de entornos tecnolégicos, como las formas contemporéa-
neas de violencia que se producen en linea y en otros entornos
digitales. En todos esos entornos, la violencia por razén de géne-
ro contra la mujer puede derivarse de los actos u omisiones de
agentes estatales o no estatales, que actlan territorial o extrate-
rritorialmente, incluidas las acciones militares extraterritoriales
de los Estados, a titulo individual o como miembros de organi-
zaciones o coaliciones internacionales o intergubernamentales,
o las operaciones extraterritoriales de las empresas privadas.
(Ibidem, parrafo 20)

No obstante, en cualquiera de las formas en que se ex-
presa la violencia hay una intencién por parte de las personas
agresoras de atentar contra la integridad fisica, psicolégica y/o
sexual de sus victimas, por lo tanto, los efectos de la violencia
pueden ser diversos desde la afectacion a la dignidad, a la au-
toestima, a la salud e incluso a la vida (femicidio). La VBG es
un grave problema que atenta contra los derechos humanos
de las personas que la sufren, en particular contra el derecho a
una vida libre de violenciasy, por tanto, amerita una interven-
cion estatal integral y, por supuesto, desde las instituciones
nacionales de derechos humanos.

En este sentido, si bien es cierto todas las personas son
responsables de respetar los derechos humanos, incluyendo
el derecho a una vida libre de violencias y el derecho a la
integridad personal, son los Estados los que tiene la obliga-
cion de cumplir con las funciones de respetar, proteger, ga-
rantizar y promover los derechos humanos comprometido
internacionalmente mediante la firma de los tratados. Asi,
tanto la CEDAW como Belém do Paré son instrumentos que
sirven para la defensa y proteccién de los derechos de las
mujeres, donde se especifican las obligaciones para hacer
respetar y vigilar el ejercicio efectivo del derecho a una vida
libre de violencia.

El concepto de VBG tiene origen en la nocién de violen-
cia contra la mujer, siendo complementarias pero que no
describen la misma situacién. La VBG es concebida como un
acto intencional de poder, con el objetivo de someter, domi-
nary controlar, vulnerando asf los derechos y produciendo
dafio. Esta es una de las manifestaciones de discriminacion
més importante hacia las mujeres en todo su ciclo de vida y
las personasy grupos LGBTIQ+, siendo producto de una des-
igual distribucion de poder, de la asimetria de las relaciones
y la primacia hegemdnica del modelo patriarcal en las socie-
dades actuales.

La VBG esta presente en distintos tipos de relaciones y es-
pacios: familiares, de pareja (o ex pareja), escuela, trabajo, co-
munidad, politica, entre otras, y se hace mas compleja y grave
cuando se dirige contra personas que ademés de su sexo de
nacimiento, identidad de género u orientacién sexual son per-
sonas que han sido puestas socialmente en desventaja por ra-
zones como su edad, su origen nacional, su etnia, su situacion
de discapacidad, etc., las cuales generalmente son sometidas
a multiples discriminaciones.

La VBG que tiene lugar en las relaciones de pareja es una
de las més frecuentes y se caracteriza porque se instaura un
ciclo (etapas que se repiten), con cuatro fases, que se pueden
observar en la Figura 1.
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Figural
Ciclo o continuum de la violencia

Primera etapa:
Acumulacion
La tension en la relacidon aumenta

Segunda etapa:

Cyarta gFapa: Acto violento
Slmulacpn de (fisico, psicologico,
normalidad

8 . sexual)
o fase “luna de miel

Tabla 4
Tipos de violencia de género, segtin sus contextos

« Femicidio no intimo

+ Violencia sexual infringida fuera de la pareja
+ Violacion/agresion sexual

Explotacion sexual

+ Acoso sexual y violencia en instituciones educa-
cionales, en el lugar de trabajo

+ Violencia en espacios publicos

Violencia en la comunidad

« Trata o tréfico de mujeres

Tercera etapa:
Justificacion del acto violento
por parte del agresor
(victima cree que el agresor cambiard)

Nota. Adaptado de Formas de violencia de género y ciclo de la violencia, por
Ramon Arce, Francisca Farifia, Maria José Vasquez, Mercedes Novo y Dolores
Seijo, 2015, https://bit.ly/3xmJPI3

Generalmente dentro de este ciclo la situacion va empeo-
rando, por lo que es importante que las personas victimas de
violencia cuenten con el apoyo adecuado de su entorno y de
las instancias institucionales pertinentes que les brinden las
herramientas necesarias para poder romper el ciclo.

Las consecuencias de las violencias son muy graves para
la persona que la padece y su entorno, entre ellas se pueden
mencionar las siguientes: problemas de salud fisica y psi-
coldgica, que incluye pérdida de autoestima, inseguridad,
sentimiento de culpa, temor a ser juzgada, incertidumbre,
mantenerse en la ilusion de que su pareja va a cambiar, impo-
sibilidad de ejercer sus derechos, etc.

El Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia con-
tra la mujer emitido por el Secretario General de las Naciones
Unidas plasma los diferentes tipos de violencia de género que
deben ser entendidos dentro de una légica del continuum de
violencia que ocurre en multiples escalas y lugares contra las
mujeres, esto se muestra en la Tabla 4.

« Violencia Intrafamiliar (VIF)
« Violenciafisica
«  Violencia sexual: incesto

+ Violencia psicologica o emocional

o + Violencia econémica
E + Violencia contra las nifias
&
(] . . . .
- « Matrimonio precoz/infantil
©
o + Matrimonio forzado
=
c ., . T .
g «  Seleccion prenatal del sexo: infanticidio de nifias
© . .. .y . .
S « Mutilacién/Ablacion genital femenina
K} ; . .
° + Violencia relacionada con la dote
S
« Crimenes contra mujeres cometidos en nombre
del “honor”
+ Femicidio intimo
« Maltrato de mujeres viudas (incitacion al suicidio)
« Violencia contra las trabajadoras domésticas
+ Violencia contra las mujeres en situaciones de pri-
® 3 vacién de la libertad
o ®
T + Lp. .
= & « Esterilizacion, embarazo/aborto forzado
£ :
S 5 + VBG durante conflictos armados
c o
T8 + VBG en campamentos para personas desplazadas
(= . .
oS internas, refugiadas
9
=8 « Violencia basada en género en escenarios de de-

sastres naturales

Nota. Tomado de Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la
mujer: informe del secretario general, (pp. 109-155), por Asamblea General de
las Naciones Unidas, 6 de julio de 2006. https://bit.ly/3dySPLN

Asi mismo, de acuerdo con el marco normativo de protec-
cién ecuatoriano, sobre todo en la Ley organica integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, se recono-
cen diferentes tipos de violencias que se describen en la Tabla 5.
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Tabla 5

Tipos de violencia

Tipos de
violencia

Descripcion

Violencia
fisica

Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier
otra forma de maltrato o agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean
internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la inten-
cionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion.

Violencia
psicoldgica

Cualquier accién, omisién o patron de conducta dirigido a causar dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la
honra, provocar descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones
de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante
la humillacién, intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto que afecte su estabi-
lidad psicologica y emocional. La violencia psicolégica incluye la manipulacion emocional, el control mediante meca-
nismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos, palabras,
actos, gestos, escritos o mensajes electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer, indepen-
dientemente de su edad o condicion y que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica
o0 psiquica; 0, que puedan tener repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacién de estudios escola-
res o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de él. Incluye también las amenazas,
el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafio fisico, psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de
intimidar al sujeto de proteccién de esta Ley.

Violencia
sexual

Toda accion que implique la vulneracién o restriccion del derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente
sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la vio-
lacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista 0 no convivencia, la transmision
intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion
sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacidn forzada y otras practicas anédlogas. También es violencia sexual la impli-
cacion de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en
situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacién de
parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacién de autoridad o poder; el emba-
razo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacion
de laimagen de las nifias y adolescentes en pornografia.

Violencia
econdmica

Y
patrimonial

Es toda accién u omisién que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de las
mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de: 1.
La perturbacién de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles; 2. La pérdida, sustraccion,
destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
valores y derechos patrimoniales; 3. La limitacion de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades
o la privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasidn del cumplimiento de sus obli-
gaciones alimentarias; 4. La limitacidén o control de sus ingresos; y, 5. Percibir un salario menor porigual tarea, dentro de
un mismo lugar de trabajo.

Violencia
simbélica

Es toda conducta que, a través de la produccién o reproduccién de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposi-
ciones de género, sociales, econdémicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consoli-
dan relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacién de las mujeres.

Violencia
politica

Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, en contra de las mujeres
que sean candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos humanos,
feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir
o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectle en contra de su voluntad una
accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes publicos u
otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Violencia
gineco-
obstétrica

Se considera a toda accion u omision que limite el derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud
gineco-obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas culturales y cientificas no consentidas
o la violacion del secreto profesional, el abuso de medicalizacion, y la no establecida en protocolos, guias o normas;
las acciones que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto como patologias, la esterilizacion
forzada, la pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando
negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su
vida, cuando esta se realiza con précticas invasivas o maltrato fisico o psicoldgico.

Nota. Adaptado de Ley orgdnica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (articulo 10), 2018.
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De la misma forma como se reconocen diferentes tipos,  ejerce la violencia, reconociendo los diversos espacios en los
en la Ley se realiza una diferencia con los ambitos donde se  que se desarrollan las violencias en contra de las mujeres.

Tabla 6
Ambitos de la violencia contra las mujeres

Ambito Descripcién

Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida en el nicleo familiar. La violencia es ejecutada por parte del
Intrafamiliar conyuge, la pareja en unién de hecho, el conviviente, los ascendientes, los descendientes, las hermanas, los herma-
o doméstico nos, los parientes por consanguinidad y afinidad y las personas con las que la victima mantenga o haya mantenido
vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion.

Comprende el contexto de ensefianza y aprendizaje en el cual la violencia es ejecutada por docentes, personal admi-

Educativo ) . ~ : ; . )
nistrativo, compafieros u otro miembro de la comunidad educativa de todos los niveles
Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo y donde se desarrollan las actividades pro-
ductivas, en el que la violencia es ejecutada por personas que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victi-
Laboral ma, independientemente de la relacién jerarquica. Incluye condicionar la contratacion o permanencia en el trabajo a
través de favores de naturaleza sexual; la negativa a contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; el descrédito publico por el trabajo realizado y no acceso a igual remuneracion porigual tarea o
funcion, asi como el impedimento a las mujeres de que se les acredite el periodo de gestacion y lactancia.
Denortivo Comprende el contexto publico o privado en el cual la violencia es ejercida en la practica deportiva formativa, de alto
P rendimiento, profesional, adaptada/paralimpica, amateur, escolar o social.
Comprende el contexto en el que la violencia es ejecutada en el gjercicio de la potestad estatal, de manera expresa
Estatal o tacita y que se traduce en acciones u omisiones, provenientes del Estado. Comprende toda accion u omision de
o instituciones, personas juridicas, servidoras y servidores publicos o de personal de instituciones privadas; y, de todo
institucional tipo de colectivo u organizacion, que, incumpliendo sus responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, retarden,
obstaculicen o impidan que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y a sus servicios derivados; y, a que
ejerzan los derechos previstos en esta Ley.
Centros ) . : o .
de privacién Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en centros de privacién de libertad, por el personal que labora
. en los centros.
de libertad
Meditico Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida a través de los medios de comunicacién publicos, privados

0 comunitarios, sea por via tradicional o por cualquier tecnologia de la informacion, incluyendo las redes sociales,

cibernético ! :
y plataformas virtuales o cualquier otro.

En el espacio Comprende el contexto en el cual la violencia se ejerce de manera individual o colectiva en lugares o espacios puU-
publico blicos, privados de acceso publico; espacios de convivencia barrial o comunitaria; transporte publico y otros de uso
0 comun tanto rural como urbano, mediante toda accién fisica, verbal o de connotacion sexual no consentida, que
comunitario afecte la seguridad e integridad de las mujeres, nifias y adolescentes.
Centros e

Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en los centros de salud pUblica y privada, en contra de las usua-

mztw;:;:rsges rias del sistema nacional de salud, ejecutada por el personal administrativo, auxiliares y profesionales de la salud.
Emergencias Comprende el contexto donde la violencia se ejerce en situaciones de emergencia y desastres que promuevan las
y situaciones desigualdades entre hombres y mujeres, que pongan en riesgo la integridad fisica, psicologica y sexual de mujeres:
humanitarias nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores.

Nota. Tomado de Ley orgdnica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres (articulo 12), 2018.
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Por lo mencionado anteriormente, es prioritario sefia-
lar que la VBG es considerada un grave problema de dere-
chos humanos. La Asamblea General de las Naciones Unidas
sefiala que:

la violencia contra mujeres y nifias es una de las violaciones a
los derechos humanos mas sistematicas y extendidas. Esta arrai-
gada en estructuras sociales construidas en base al género mas
que en acciones individuales o acciones al azar; trasciende los
limites etarios, socioeconémicos, educacionales y geogréficos;
afecta a todas las sociedades; y es un obstaculo importante para
eliminar la inequidad de género y la discriminacién a nivel glo-
bal. (2006, parrafo 364)

Esta violencia comprende cualquier conducta contra mu-
jeres (nifias, jovenes adolescentes, adultas y adultas mayores),
que atente contra su integridad fisica, psicolégica y sexual, e
incluye violencia contra nifios y personas LGBTIQ+ ya que al
igual que las mujeres han sido puestos socialmente en situa-
cion de desigualdad con base en imaginarios sobre lo feme-
nino o todo lo que asociado a esas caracteristicas (debilidad,
necesidad de proteccién, fragilidad).

En América Latina, los indices de violencia de género son
alarmantes. Segln datos de la Entidad de las Naciones Uni-
das para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres), de los 25 paises en los que se comete
el mayor nimero de homicidios y agresiones a la mujer por
cuestiones de género, 14 son latinoamericanos. Y aunque
efectivamente hay violencia de género hacia los hombres, son
las mujeres quienes sobrellevan la carga méas abrumadora de
la violencia por parte de agresores hombres. Una de las cons-
tantes observaciones por parte de la CEDAW a los paises de
América Latina es que falta informacién sistematizada y acce-
sible sobre violencia basada en género (CEPAL, 2014).

La situacion es preocupante pues los resultados de las en-
cuestas realizadas por el Observatorio de Igualdad de Género
de América Latina y el Caribe de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), sefialan que 63 de cada
100 mujeres en México y 60 de cada 100 mujeres en Ecuador
han vivido alguna situacién de violencia, siendo la emocional
0 psicologica la agresién méas reportada en estos paises (43,7
% en Uruguay, 43,1 % en México y 43,4 % en Ecuador). En Mé-
xico y Uruguay se evidencia que después de la psicologica, la
violencia econdmica se encuentra en un 24,5 %y 19,9 % res-
pectivamente, seguida por la violencia fisica (7,3 % en México
y6,7% en Uruguay). Mientras que en Ecuador la violencia fisica
sigue a la violencia emocional con un 35%, luego se encuentra
la violencia sexual con el 14,5 % vy la violencia patrimonial o
econdmica con un 10,7 % (CEPAL, 2014, p. 38).

d.16  Violencia extrema: femicidio y feminicidio

Existen formas y manifestaciones extremas del continuum
de la violencia ejemplificadas en el femicidio y feminicidio. La
teorizacion de estos términos ha sido un aporte muy impor-
tante desde Latinoamérica, a través del trabajo de Marcela La-
garde quien ampli¢ el término utilizado por Russel y Radford,

y adoptandoy ampliando los términos para que las omisiones
y negligencias de las autoridades y de la voluntad politica de
los Estados tengan mayor importancia a la hora de estudiar
esta violencia de género.

En este sentido, sostiene Patricia Laurenzo Copello (2008),
en concordancia con Lagarde (2007) que el término femicidio:

fue introducido en el debate politico por la conocida socidloga
feminista Diana Russell en el afio 1976 con motivo de la cele-
bracion en Bruselas del simbdlico Tribunal Internacional de cri-
menes contra la mujer y se concretd afios después en el libro
Femicide: The Politics of Woman Killing, que publicé en 1992
en colaboracién con Jill Radford. Con ese concepto pretendia
dar visibilidad a un problema extendido por todo el mundo al
que generalmente la sociedad no presta atencion: «el asesinato
de mujeres a manos de hombres debido a que son mujeres» o,
como lo definié afios mas tarde, «el asesinato miségino de mu-
jeres por hombres. (p. 120)

Por otro lado, el Protocolo latinoamericano de investiga-
cién de muertes violentas por razones de género elaborado por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) y ONU Mujeres, aborda pro-
fusamente las discusiones en torno al tema y define al femici-
dio como:

la muerte violenta de mujeres por razones de género ya sea que
tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cual-
quier otra relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de
cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Esta-
doy sus agentes, por accion u omision. (p. 14)

Y coincide en atencion al desarrollo conceptual de los
6rganos oficiales de los tratados de derechos humanos en su
vinculacién con la VBG:

Independientemente de la terminologia que se adopte, estas
situaciones de VCM presentan caracteristicas comunes: estan
fundadas “en una cultura de violencia y discriminacion basada
en el género”, que “tiene sus raices en conceptos referentes a
la inferioridad y subordinacion de las mujeres”. No se trata de
“casos aislados, esporadicos o episddicos de violencia, sino de
una situacion estructural y de un fenémeno social y cultural en-
raizado en las costumbres y mentalidades”. El uso del concepto
de femicidio/feminicidio y su diferencia con el homicidio permi-
te visibilizar la expresién extrema de violencia resultante de la
posicion de subordinacién, marginalidad y riesgo en el cual se
encuentran las mujeres. (Ibidem)

El mencionado protocolo también hace referencia al de-
bate conceptual entre femicidio y feminicidio, y anota respec-
to de este Ultimo:

En desarrollo del concepto anterior, la investigadora mexicana
Marcela Lagarde acufié el término “feminicidio”. Lo definié como
el acto de matar a una mujer solo por el hecho de su pertenen-
cia al sexo femenino, pero confirié a ese concepto un significado
politico con el proposito de denunciar la falta de respuesta del
Estado en esos casos y el incumplimiento de sus obligaciones
internacionales de garantia, incluso el deber de investigar y de
sancionar. Por esta razén, Lagarde considera que el feminicidio
es un crimen de Estado. Se trata de “una fractura del Estado de
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derecho que favorece la impunidad”. El concepto abarca el con-
junto de hechos que caracterizan los crimenes y las desapari-
ciones de nifias y mujeres en casos en que la respuesta de las
autoridades sea la omision, la inercia, el silencio o la inactivad
para preveniry erradicar esos delitos.

36. Por su parte, Julia Monarrez considera que “[e]l feminicidio
comprende toda una progresion de actos violentos que van des-
de el maltrato emocional, psicolégico, los golpes, los insultos,
la tortura, la violacion, la prostitucion, el acoso sexual, el abuso
infantil, el infanticidio de nifias, las mutilaciones genitales, la
violencia doméstica, y toda politica que derive en la muerte de
las mujeres, tolerada por el Estado”. (Ibidem p. 13)

Asi mismo, este instrumento establece determinadas mo-
dalidades femicidas y la estrecha relacion con diversas expre-
siones de violencias que gravan prevalentemente la vida de
las mujeres y las personas LGBTIQ+, para lo cual presenta la
siguiente clasificacion:

intimo. Es la muerte de una mujer cometida por un hombre con
quien la victima tenia o habia tenido una relacion o vinculo in-
timo: marido, exmarido, compafiero, novio, exnovio o amante,
persona con quien se procred un nifio o una nifia. Se incluye el
supuesto del amigo que asesina a una mujer —amiga o conoci-
da— que rechazé entablar una relacién intima (sentimental o
sexual), con este.

No intimo. Es la muerte de una mujer cometida por un hombre
desconocido con quien la victima no tenia ningln tipo de rela-
ciéon. Por ejemplo, una agresion sexual que culmina en el asesi-
nato de una mujer a manos de un extrafio. También se considera
el caso del vecino que mata a su vecina sin que existiera entre
ambos algln tipo de relacion o vinculo.

Infantil. Es la muerte de una nifia menor de 14 afios de edad
cometido por un hombre en el contexto de una relacion de res-
ponsabilidad, confianza o poder que le otorga su situacién adul-
ta sobre la minoria de edad de la nifia.

Familiar. Es la muerte de una mujer en el contexto de una rela-
cion de parentesco entre la victima y el victimario. El parentesco
puede ser por consanguinidad, afinidad o adopcion.

Por conexidn. Hace referencia al caso de la muerte de una mu-
jer “en la linea de fuego” por parte de un hombre en el mismo
lugar en el que mata o intenta matar a otra mujer. Puede tratarse
de una amiga, una pariente de la victima, madre, hija, o de una
mujer extrafia que se encontraba en el mismo escenario donde
elvictimario atacd a la victima.

Sexual sistémico. Es la muerte de mujeres que son previa-
mente secuestradas, torturadas y/o violadas. Puede tener dos
modalidades:

Sexual sistémico desorganizado. La muerte de las mujeres
estd acompafiada por el secuestro, la tortura y/o la violacion. Se
presume que los sujetos activos matan a la victima en un perio-
do determinado de tiempo.

Sexual sistémico organizado. Se presume que en estos casos
los sujetos activos pueden actuar como una red organizada de
feminicidas sexuales, con un método consciente y planificado
en un largo e indeterminado periodo de tiempo.

Por prostituciéon o por ocupaciones estigmatizadas. Es la
muerte de una mujer que ejerce la prostitucion y/u otra ocupa-

cién (como strippers, camareras, masajistas o bailarinas en lo-
cales nocturnos), cometida por uno o varios hombres. Incluye
los casos en los que el victimario (o los victimarios), asesina a
la mujer motivado por el odio y la misoginia que despierta en
estos la condicién de prostituta de la victima. Esta modalidad
evidencia la carga de estigmatizacion social v justificacion del

accionar delictivo por parte de los sujetos: “se lo merecia”; “ella

se lo busco por lo que hacia”; “era una mala mujer”; “su vida no
valia nada”.

Por trata. Es la muerte de mujeres producida en una situacién
de trata de personas. Por “trata” se entiende la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, ya sean rapto, fraude, engafio, abuso de poder o
la concesidn o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de la o las personas con fines de explotacion.
Esta explotacion incluye, como minimo, la prostitucién ajena u
otras formas de explotacidn sexual, los trabajos o servicios for-
zados, la esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de érganos.

Por tréfico. Es la muerte de mujeres producida en una situacion
de trafico de migrantes. Por “trafico” se entiende la facilitacién
de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente, con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio de orden material.

Transfébico. Es la muerte de una mujer transgénero o transe-
xual y en la que el victimario (o los victimarios), la mata por su
condicion o identidad de género transexual, por odio o rechazo
de la misma.

Lesbofébico. Es la muerte de una mujer lesbiana en la que el
victimario (o los victimarios), la mata por su orientacion sexual,
por el odio o rechazo de la misma.

Racista. Es la muerte de una mujer por odio o rechazo hacia su
origen étnico, racial, o sus rasgos fenotipicos. Por mutilacion ge-
nital femenina. Es la muerte de una nifia o mujer a consecuencia
de la practica de una mutilacion genital. (ACNUDH y ONU Muje-
res, 2013, p. 15)

En la legislacion ecuatoriana, especificamente en el Co-

digo Organico Integral Penal (COIP) se encuentra tipificado el
femicidio, al cual se define como:

Articulo 141.- Femicidio. - La persona que, como resultado de re-
laciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia,
de muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién
de género, serd sancionada con pena privativa de libertad de
veintidés a veintiséis afios

Articulo 142.- Circunstancias agravantes del femicidio.- Cuando
concurran una o mas de las siguientes circunstancias se impon-
dra el maximo de la pena prevista en el articulo anterior:

1. Haber pretendido establecer o restablecer una relacion
de pareja o de intimidad con la victima.

2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima
relaciones familiares, conyugales, convivencia, intimidad,
noviazgo, amistad, compafierismo, laborales, escolares
o cualquier otra que implique confianza, subordinacion
o superioridad.
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3. Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cual-
quier otro familiar de la victima.

4. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lu-
gar publico. (COIP, 2014, articulo 141y 142)

En sintesis, podemos definir el femicidio como la muerte
de una mujer por el simple hecho de pertenecer al sexo fe-
menino y como resultado extremo de la violencia de género
mientras que el feminicidio serfa el conjunto de femicidios en
una situacion de absoluta y latente inactividad de los Estados
en la persecuciony prevencion de tales crimenes; es decir, por
omision del Estado. En este sentido, es importante recalcar las
siguientes distinciones:

Tabla 7
Diferencias entre femicidio y feminicidio
+ Reflejo de la asimetria en las relaciones de poder en-
° tre hombres y mujeres.
S + Forma extrema de violencia
O
‘E + Asesinado perpetrado por la misoginia, el desprecio,
& el placero el sentido de propiedad de nifias, adoles-
centes, mujeres adultas y mujeres adultas mayores
por parte de los hombres.
+  Generalizados femicidios en la impunidad.
° «  Demora o lentitud de la justicia en las investigacio-
5 nesy sentencias contra femicidios.
é’ « Falta de acciones concretas del Estado para solu-
‘E cionar problemas estructurales de violencias basa-
K das género.
« Sedaenun contexto de continuum de terrory el con-
tinuum de la violencia.

Consecuentemente, las cifras en la regién sobre femicidio
o feminicidios son dificiles de comprobar por la ambigiiedad
en la distincién con la presuncion de homicidio. Por lo que los
datos que se obtienen son indicadores que simplemente per-
miten una aproximacion al feminicidio.

d.17  Violencia en contra de la poblacién LGBTIQ+

Es importante hacer una reflexién ahondando que la
violencia de género tal y como se concibe va més allé de la
violencia hacia las mujeres, tomando en cuenta a la poblacién
LGBTIQ+ como una poblacion en situacion de vulnerabilidad.
De acuerdo con el Informe sobre violencia contra personas
lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América (2015),
la violencia contra las personas LGBTIQ+ se la define como
“un fendmeno social, que se dirige contra grupos sociales
especificos, tales como las personas LGBTI, tiene un impacto
simbolico, y se envia un mensaje de terror generalizado a la
comunidad LGBTI” (CIDH, 2015, p. 11).

La CIDH concibe la violencia contra esta poblacién como
una violencia social contextualizada entendida como actos
homofébicos o transfébicos, por lo que en su informe sefia-

la su preocupacion por los altos indices de violencia que se
registran contra personas de estos colectivos, o aquellas per-
sonas que son percibidas como tal. El mismo informe sefiala
preocupacion por la falta de respuesta estatal frente a esta
problematica ya que no hay una evidencia de medidas efec-
tivas para prevenir, investigar, sancionar y reportar los actos
de violencia cometidos contra personas LGBTIQ+. Asi mismo,
toma en cuenta que la violencia contra las personas intersex
es una forma de violencia por prejuicio contra la diversidad
corporal y particularmente en contra de personas que no tie-
nen cuerpos socialmente aceptables dentro del binario feme-
ninoy masculino (ibidem).

Las personas LGBTIQ+ constituyen uno de los grupos
humanos mas propenso a vivir alglin tipo de violencia, discri-
minacion o exclusiéon. Se debe considerar que pueden sufrir
cualqguiera de las violencias que afectan a las mujeres debido
a que el orden de género les considera seres femeninos, ade-
més de ser victimas de actos de odio y discriminacién en los
términos que los tipifica el COIP (2014).

A continuacion, se presentan las formas de violencia que
pueden afectar la vida de las personas LGBTIQ+ por su orien-
tacion sexual o identidad de géneroy que tienen relacién a los
conceptos que se han tratado en unidades anteriores.

Tabla 8
Violencia en contra las personas LGBTIQ+

Miedo y rechazo a la homosexualidad o a las
personas con orientaciéon o preferencia ho-
mosexual, 0 que parecen serlo. Se expresa en
rechazo, discriminacion, ridiculizacion y otras
formas de violencia. Generalmente es dirigida
hacia hombres homosexuales, pero también
algunas personas la entienden hacia mujeres
homosexuales.

Homofobia

Miedo vy rechazo a la bisexualidad o las perso-
nas con orientacion o preferencia bisexual. Se
expresa en discriminacion, ridiculizaciény otras
formas de violencia.

Bifobia

Miedo y rechazo al lesbianismo o a las mujeres
lesbianas, o a las que parecen serlo. Se expresa
en discriminacion, ridiculizacion y otras formas
de violencia.

Lesbofobia

Miedo y rechazo a la transexualidad, transgene-
ridad, o travestismo o las personas transexua-
les, transgéneros o travestis; se expresa en dis-
criminacion, burla y otras formas de violencia.

Transfobia

Nota. Adaptado de Glosario de diversidades sexuales, por Consejo Nacional
para la Igualdad de Género, s.f. https://bit.ly/3howYI7

La CIDH agrega en los parrafos 8 y 9 del informe citado
que las personas LGBTIQ+ sufren multiples formas de violen-
cia letal y no letal que incluyen violaciones a su derecho a la
vida. Subraya la posibilidad de ser victimas de ejecuciones
extrajudiciales, actos de tortura, tratos inhumanos y degra-
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dantes cometidos por actores estatales o con aquiescencia de
estos (que pueden cometer uso excesivo de la fuerza, deten-
cion ilegal y arbitraria y otras formas de abuso) y asesinatos
cometidos por actores no estatales. También muestra espe-
cial preocupacién por la violencia sexual contra las personas
LGBTIQ+ vy reitera su preocupacion por que:

Esta violencia sexual, caracterizada de manera inadecuada como
“correctiva’, es utilizada para sancionary castigar a las personas que
desaffan las normas tradicionales del género debido a su orienta-
cion sexual, identidad o expresion de género. La CIDH encontrd que
la esencia de este crimen es el castigo a la sexualidad no normativa
o la no conformidad con el género. (CIDH, 2015, pérrafo 9)

5.1 Proteccidn de los derechos sexuales
y derechos reproductivos

Los derechos sexuales y derechos reproductivos (DSDR),

son dos grupos de derechos distintos, aunque comdnmente

Tabla 9
Derechos sexuales y reproductivos

se han catalogado como un conjunto de derechos. Hoy, se
reconoce que es problematico unir ambos derechos porque
de esta manera se relaciona el placer con la procreacién de
forma directa. Por lo tanto, organismos internacionales, como
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), han
apostado por manejar los DSDR de manera separada, es de-
cir, por un lado, los derechos sexuales se fundamentan en la
autodeterminacion para el ejercicio de la sexualidad sana 'y
placentera, incluyendo dimensiones fisicas, emocionales y
espirituales que no estan necesariamente ligadas a la procrea-
cion. Mientras que, por otro lado, los derechos reproductivos
se fundamentan en el reconocimiento basico de mujeres y
hombres a ejercer el control voluntario y seguro de su fecundi-
dad y a decidir de forma libre e informada sobre el derecho a
optar o no por la reproduccion.

A continuacion, en la Tabla 9 se explica con mayor detalle
los derechos sexuales y los derechos reproductivos y cuél es el
ambito de proteccion de cada uno de ellos.

Derechos sexuales

Derechos reproductivos

« Alaintegridad sexual.

+ Lalibertad de las personas para disfrutar de relaciones sexua-
les satisfactorias, ausentes de toda clase de violencia, coac-
cién, explotacion, engafio, intimidacion, abuso o acoso.

« El reconocimiento de la independencia entre sexualidad
y reproduccion.

« A serreconocidos como seres sexuados en la libertad de su
propia orientacion sexual.

« Afortalecer la autoestimay el ejercicio de la autonomia para
adoptar decisiones sobre la sexualidad.

+ Aexplorarydisfrutarde unavidasexual placentera, sin verglien-
za, miedos, temores, prejuicios, inhibiciones, culpas, creencias
infundadas y otros factores que impidan la libre expresién de
los derechos sexuales y la plenitud del placer sexual.

« A elegir libremente y sin coaccidon alguna a compafieras
y compafieros sexuales.

« Alpleno respeto de la integridad fisica, psiquica, moral y sim-
bolica del cuerpo y sus expresiones sexuales.

« Adecidir sin coaccién alguna y conforme al principio de au-
tonomia progresiva y el desarrollo integral de las personas si
se quiere iniciar la vida sexual o no, o si se quiere ser o no
sexualmente activo o activa.

« Atenerrelaciones sexuales consensuadas.

« A laintimidad y el desarrollo libre de la personalidad, la
orientacion sexual y la identidad de género.

« Adecidirlibremente sin ningln tipo de coaccién o violencia el
tipo de relacién que se desea mantener con un compafiero o
una compafiera sexual o a optar por permanecer sola o solo.

« A la prevencién v la erradicacién del embarazo en nifias
y adolescentes.

« Adecidir libre y responsablemente el nimero de hijas o hijos
que se desea tener, cuando y con qué frecuencia.

« A acceder a informacién, educacién y medios para decidir
sobre la fecundidad.

« Aelegir los métodos anticonceptivos seguros y efectivos en
forma libre e informada.

« A alcanzar el estandar mas alto de salud sexual y salud
reproductiva.

« Arecibirorientacion, atencion integral y tratamiento profesio-
nal durante el embarazo, parto y lactancia.

« Alanodiscriminacion por embarazo o maternidad.
« Auna maternidad saludabley segura.
« Aregular la fecundidad.

« A interrumpir el embarazo dentro del marco de la ley en
cada pafs.

« Ainformacion sobre salud sexual y reproductiva'y sobre dere-
chos sexuales y reproductivos.

« A servicios para el cuidado de la salud sexual y la salud
reproductiva.

« A que todos los métodos anticonceptivos, cientificamente
aprobados estén disponibles de manera continua en los ser-
vicios publicos, para que todas las mujeres incluyendo ado-
lescentes, tengan acceso a ellos.

« Aimplementar protocolos de vigilanciay manejo de la pato-
logia obstétrica para contribuir a reducir la muerte materna
y erradicar la revictimizacion de las victimas de violencia se-
xual que deciden mantener embarazos en curso.
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Derechos sexuales

Derechos reproductivos

« Aexpresar libre y autbnomamente la orientacion sexual.

« A utilizar métodos anticonceptivos elegidos libremente, v a
prevenir infecciones y enfermedades de transmision sexual
en toda circunstancia.

+ Una vida sexual libre de violencia, del riesgo de contraer una
infeccion de transmision sexual o de un embarazo no deseado.

« Ateneracceso a servicios de salud sexual de calidad. Los cri-
terios basicos de calidad son: buen trato, eficiencia, confiden-
cialidad, accesibilidad geogréfica y econémica.

« A contar con informacion oportuna, veraz y completa sobre
todos los aspectos relacionados con la sexualidad humana,
libre de prejuicios y estereotipos.

« A estimular a las sociedades de obstetricia y ginecologia,
para que, junto con las autoridades gubernamentales de
salud, definan la redaccion e implementacion de normas
que regulen los procedimientos que aseguren la existencia
de servicios técnicos y suministros en el sector publico, que
permitan la protecciény promocién de los derechos sexuales
y reproductivos.

Como se puede observar, todas las personas tienen deter-
minados derechos humanos que se relacionan directamente
con la sexualidad y reproduccién, es decir, con su cuerpo, las
relaciones personalesy la capacidad de tomar decisiones. Por
lo que en el Programa de Accién de la Conferencia Internacio-
nal de Poblaciény Desarrollo de El Cairo (ONU, 1994), se anali-
za la importancia de la igualdad y no discriminacién respecto
a la sexualidad y se establece que:

La sexualidad humanay las relaciones entre los sexos estan es-
trechamente vinculadas e influyen conjuntamente en la capaci-
dad del hombre y la mujer de lograr y mantener la salud sexual
y regular su fecundidad. La relacion de igualdad entre hombres
y mujeres en la esfera de las relaciones sexuales vy la procrea-
cién, incluido el pleno respeto de la integridad fisica del cuer-
po humano exige el respeto mutuo vy la voluntad de asumir la
responsabilidad personal de las consecuencias de la conducta
sexual. (p. 45)

Sin embargo, existe mucha presion social para tomar de-
cisiones frente a la sexualidad y reproduccién de manera que
se encuentren alineadas a lo que esta determina, coartando la
libertad de elegir como construir un proyecto de vida propio.
En consecuencia, las decisiones que se toman van en contra de
lo que en verdad las personas desean o estas decisiones son
tomadas por otras personas, especialmente, en el caso de mu-
jeres, niflos, nifias, adolescentes y personas adultas mayores.

Asi mismo, es primordial enfatizar que el sujeto mujer no
es una identidad fija y que incluye a una variedad de identi-
dades de género como, por ejemplo, mujeres transexuales y
transgénero, es decir, personas que desean ser consideradas
mujeres, aunque no hayan nacido con las caracteristicas bio-
l6gicas que distinguen a mujeres y hombres en la mayoria de
las sociedades occidentales.

Por lo tanto, se introduce el concepto de ciudadania se-
xual, definida por Mauro Cabral y Paula Viturro, (2006), como:

[...] aquella que enuncia, facilita, defiende y promueve el acceso
de los ciudadanos al efectivo ejercicio de los derechos tanto se-
xuales como reproductivos y a una subjetividad politica que no
ha disminuido por las desigualdades basadas en caracteristicas
asociadas con sexo, géneroy capacidad reproductiva. (p. 28)

El concepto de ciudadania sexual asegura la inclusion y
reconocimiento de personas con deseos e identidades de gé-
nero diversasy a la vez impulsa un enfoque de género amplio
y diverso en el derecho.

Las relaciones de género basadas en nociones inequita-
tivas de poder suelen traducirse en valoraciones y comporta-
mientos que limitan el derecho a tomar decisiones libres so-
bre el cuerpo, la sexualidad y la capacidad reproductiva de las
mujeres, las nifias, las adolescentes y las personas LGBTIQ+.
El ejercicio pleno de sus derechos sexuales se ve limitado a
lo largo de sus vidas y el derecho a la integridad sexual suele
ser conculcado desde temprana edad. Las distintas conductas
criminales soportadas y naturalizadas bajo constructos opre-
sivos, como el incesto cuyo resultado posible es el embarazo
de nifias y adolescentes, constituyen una grave afectacion a
la integralidad de sus derechos. Es decir, los estereotipos de
género se trasladan al &mbito de la sexualidad en donde, por
ejemplo, las mujeres afrontan obstaculos para ejercer sus
DSDRen la negociacion del uso de un preservativo o por cues-
tionamientos sociales sobre encuentros casuales de sexo.

Como conclusién, la protecciéon de los derechos sexuales
y reproductivos garantiza que las personas tomen decisiones
libres e informadas sobre su cuerpo, su reproduccion y su se-
xualidad que les permita:

+ Ejercer libremente su sexualidad,;
« Acceder a informacién sobre sexo, cuerpo y sexualidad;
« Decidir con quiény de qué forma tener relaciones sexuales;

« Escoger los métodos anticonceptivos y de proteccion
contra enfermedades de transmision sexual que sean
apropiados para su cuerpo y acceder a informacién sobre
cada uno de ellos;

« Decidir cuantos hijos tener o simplemente no tenerlos, asf
como, cdmo y cuando tenerlos;

« Solicitar y exigir servicios de salud sexual y reproductiva
de calidad;

« Decidir con quién, cémoy cuando formar una familia;
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« Como expresarsuidentidad de géneroy propia sexualidad; y,

« Accederaunaeducacion sexual y reproductiva de calidad.

d.18  Derechos de las mujeres y poblacién LGBTIQ+ en
contextos de emergencia

Los contextos de emergencia, como desastres natura-
les, cambios climéticos, pandemias, se han convertido en un
verdadero desafio humanitario que compromete las estruc-
turas y conceptos legales actualmente vigentes. Un enfoque
de derechos humanos en este contexto lleva a la revisién de
las practicas y mecanismos de respuesta que los Estados y
las agencias humanitarias han aplicado frente a los efectos
adversos de estos fendmenos. En estos contextos aumenta la
necesidad de aplicar un enfoque sensible al género durante
las actividades de preparacion y respuesta a emergenciasy las
estrategias para fortalecer la proteccion de los derechos hu-
manos (Juan Pablo Terminiello, 2013, pp. 99-140).

En este sentido, el Comité Permanente entre Organismos
(2015) sefiala que:

La violencia de género es uno de los mayores retos de protec-
cién a los que los individuos, las familias y las comunidades ha-
cen frente durante las situaciones de emergencia humanitaria.
Los relatos de actos terribles de violencia sexual en situaciones
de conflicto —especialmente los perpetrados contra las mujeres
y las nifias— han tenido una gran repercusién en la opinion pu-
blica en los ultimos afios. Las violaciones y otras formas menos
reconocidas de la violencia de género —la violencia de la pareja
intima, el matrimonio infantil y la mutilacién genital femeni-
na— tienen lugar con una frecuencia alarmante. Los desastres
naturales y otras emergencias exacerban la violencia y merman
los medios de proteccion. Ademas, la violencia de género no
solo perturba y traumatiza a los sobrevivientes; también socava
la resiliencia de sus sociedades, dificultando la recuperacionyy la
reconstruccion. (p. 18)

Esta constatacién implica que los Estados hagan especia-
les esfuerzos por la proteccion de los derechos de las mujeres
y las nifias en contextos humanitarios, sean estos generados
por desastres naturales, por situaciones de emergencia (in-
cluidas las de caracter sanitario), por especiales contextos de
criminalidad y opresion o por conflictos armados.

Las Directrices para la integracion de las intervenciones
contra la violencia de género en la accion humanitaria expre-
san que las mujeresy las nifias se encuentran en una situacion
desfavorecida en términos de:

[...] poder e influencia social, control de los recursos, control so-
bre su propio cuerpo y participacién en la vida piblica —todo
ello a consecuencia de los roles y las relaciones de género que
se construyen socialmente—. La violencia de género contra las
mujeresy las nifias ocurre en ese contexto de desequilibrio. (Co-
mité Permanente entre Organismos, 2015, p. 6)

Esta situacion se ve alin méas limitada en contextos de
emergencia por lo que se debe prestar especial atencién a las
mujeres no solo porque su vulnerabilidad y riesgo incrementa-

ria, sino justamente, porque razones de género también obs-
taculizan su acceso seguro y equitativo a la asistencia humani-
taria. Segun el Centro de Informacién de las Naciones Unidas
para Argentinay Uruguay, la obligacion es:

apoyar, mediante acciones especificas, la proteccién, la par-
ticipacion y el empoderamiento de las mujeres v las nifias, tal
como se indica en la agenda temética sobre la mujer, la pazy
la seguridad que se describe en las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Las presentes Directrices
corroboran que es necesario proteger a todas las poblaciones
afectadas por las crisis humanitarias, pero reconocen la mayor
vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a la [violencia de géne-
ro] [...]. (2007, p. 6)

La vision diferencial debe obrar en todas las fases: en la
de prevencion (en todo momento) y en la de mitigacién (en
las actividades de atencion y asistencia a los sobrevivientes
dados los modos diferenciales de experiencia de pérdidas de
las mujeres y de los hombres, y en relacion con su edad y
pertenencia cultural), asi como en la participacion en la res-
puesta especializada.

Por lo tanto, es imprescindible reconocer que la violen-
cia contra mujeres y nifias tiende a incrementarse durante y
después de periodos de turbulencia y desplazamiento, crisis
humanitarias y de emergencia. Analizando la situacion previa
a estas situaciones y los procesos de reconstruccion, es in-
dudable que la capacidad de recuperacién de una sociedad
poscrisis es influenciada por los roles y normas de género, el
acceso desigual al podery los recursos. Por ejemplo, desde el
punto de vista de la incidencia de las violencias, la de caracter
sexual suele incrementarse en estos contextos.

Elreto principal es que no existe un marco internacional de
derechos humanos para mujeres en situaciones posdesastres
naturales, como lo existe con mujeres en situacion de conflicto
y postconflicto. Razén por la cual, es necesario que las institu-
ciones, tanto de los Estados como de los organismos interna-
cionales, cuenten con protocolos de atencion que considere
las necesidades de la poblacién diversa ante esta situacion, to-
mando en cuenta que, a la vez, estas situaciones también ofre-
cen oportunidades para la comprensién tedrica de como las
identidades vy los roles de las mujeres se pueden transformar
hacia el empoderamiento (Lynn Horton, 2012, p. 302).

En este contexto, es importante impulsar el empodera-
miento de las mujeres y la poblacién LGBTIQ+y sus organiza-
ciones, asi como fortalecer su participacion ciudadana, en el
marco de la reconstruccion con un enfoque de género, desde
la primera fase de la emergencia, que suele ser donde mas
se visibilizan las brechas de desigualdad de las mujeres, ex-
poniéndolas a diversas formas de violencias, hasta la fase de
prevencion y mitigacion del propio proceso de reconstruccion
para disminuir las condiciones de vulnerabilidad y prevenir la
reproduccion de la inequidad que conlleva al desarrollo de
nuevos escenarios de riesgos.

Asi mismo, es importante involucrar, visibilizar y posicio-
nar la participacion de las mujeres y poblacion LGBTIQ+en los
espacios de concertacién y toma de decisiones locales para
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contribuir a la reconstruccion con enfoque de género que ten-
ga en cuenta las siguientes estrategias:

« Consultar directamente sobre sus necesidades e involu-
crarlas en todas las etapas de la planificacion.

+ Recolectar informacion desagregada por identidad de
géneroy orientacion sexual, en las evaluaciones de nece-
sidades y vulnerabilidades, mapas de riesgo, evaluacion
de dafios, etc.

+ Considerar los roles de hombres y mujeres en las tareas
generales de evaluacion de necesidades, asi como en la
distribucion de agua, alimentacion, entre otros.

« Considerar los roles (muchas veces informales) de orga-
nizacion y liderazgo de las figuras femeninas y construir a
partir de ellos.

« Buscar las formas en las que el cambio de roles durante
una emergencia, puede ser un punto fuerte para mejorar
la posicion de las mujeres y poblacion LGBTIQ+.

« Considerar dentro de las necesidades especificas de las
mujeres y poblacion LGBTIQ+ la proteccidn frente a la vio-
lencia, el trabajo sexual, el hostigamiento sexual, la asis-
tencia para el cuidado de sus hijas e hijos, las necesidades
relacionadas con la menstruacién, la higiene personal, etc.

d.19  Movilidad humana

Hoy en dia, las investigaciones académicas apuntan hacia
una feminizacion de la emigracion latinoamericana en los flu-
jos internacionales compuesta por mujeres en edad produc-
tiva y reproductiva. La decisién de migrar para las mujeres es
distinta que para los hombres, pues ellas toman la decision
por su posicion en la esfera de produccion y reproduccion so-
cialen el pais de origen en contraste con las ofertas de empleo
y supuestas mejores condiciones de vida en el pais de acogida
(Marcela Tapia, 2011, pp.115-148).

Sin embargo, los estudios coinciden en la mayor vulne-
rabilidad a la que mujeres migrantes estan expuestas ahora,
en comparacién con algunos afios atras, pues los patrones
migratorios y los modos de incorporacién laboral de las mi-
grantes en las sociedades receptoras apuntan a una sobrecar-
ga en el cuidado ejercido por las mujeres y un incremento de
la violencia de género desde el pais de origen al pais receptor.

En este sentido, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos reconoce el derecho de todas las personas a circu-
lar libremente y a elegir la residencia en cualquier Estado, asi
como el derecho a salir de cualquier pais, incluyendo el pais
de origen. Asi, se entiende como personas en movilidad hu-
mana “a quienes, por cualquier motivo, voluntariamente o
no, se han desplazado desde su pais de origen y residencia a
otros distintos, independientemente de las circunstancias en
que realicen el desplazamiento o el tiempo de permanencia
en otro pais” (Articulacion Regional de Derechos Humanos y
Justicia de Género, 2008, p. 51). Regionalmente el concepto
se entiende en cuanto a las personas migrantes (emigrantes),
desplazadasy refugiadas.

Las mujeres han participado en migraciones a lo largo de
la historia, consecuentemente se puede observar que la mitad
de quienes migran a escala mundial son mujeres, aumentan-
do su participacion en las Gltimas décadas, con una tendencia
a incrementar en el futuro (Marcela Tapia, 2011, pp. 115-148).
En 2005, con relacién a América Latina y el Caribe, el 13 % de
todas las personas migrantes del mundo provenian de esta
region y el 50 % eran mujeres. En Ecuador por cada 100 per-
sonas que migran, 51 son hombres y 49 mujeres (Articulacion
Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género, 2008, p.
52), mientras que, en Bolivia, la migracion a Espafia esta con-
formada principalmente por mujeres.

Con respecto a este tema, la Convencién de Belém do
Para también sefiala que hay ciertas circunstancias que hacen
que las mujeres puedan ser mas “vulnerables” a la violencia,
entre ellas se resalta la condicion de migrante, refugiada o
desplazada, relacionada a situaciones de conflicto armado
(OEA, 1994, articulo 9). Las victimas de trata y las personas ob-
jeto de tréafico pueden ser solicitantes de asilo y, por lo tanto,
merecen tener proteccién internacional, bajo la cual se debe
respetar el principio de no devolucién.

Del mismo modo, en atencién a los principios de interés
superior y prioridad absoluta integrados a la legislacion de
Ecuador, se debe considerar especialmente las condiciones
en que nifias y adolescentes emigran. Los arreglos familiares
pueden incluir o no la presencia de padres o madres incluso
la carencia de referentes familiares, o el hacerlo con el pa-
dre o la madre. En todos los casos la obligacion del Estado
es asegurar en su transito o permanencia el pleno acceso
a servicios sociales (educacién y salud prioritariamente),
prevenir las discriminaciones y las violencias, y el derecho a
la documentacion.

Adicionalmente, como se vio en unidades anteriores, en
el caso de personas en situacién de movilidad humanay otros
grupos existe la interseccion de varios factores de riesgo deri-
vados de la condicion social, econdmica, politica, cultural, en-
tre otras. Estas interacciones dan la posibilidad de identificar
todas las desigualdades sociales y las vulneraciones que pue-
den ocurrir a las personas en situacién de movilidad humana.
En este sentido, la CIDH indica que:

ha podido constatar cémo la situacion de vulnerabilidad es-
tructural de los migrantes se agrava cuando ademas de ser mi-
grantes convergen otros factores de vulnerabilidad, tales como
la discriminacion con base en la raza, color, origen nacional o
social, idioma, nacimiento, edad, sexo, orientacion sexual, iden-
tidad de género, discapacidad, posicion econémica, religion o
cualquier otra condicion, las cuales al presentarse en un mismo
tiempo conllevan a que los migrantes sean victimas de discrimi-
nacion intersectorial. (2019, p. 133)

d.20  Tratay traficos de mujeres y nifias con fines
de explotacion sexual y laboral

La trata de personas es una grave violacion a los derechos
humanos. Asi lo reconoce el Estado ecuatoriano al tipificar
esta conducta dentro de los delitos que afectan gravemente
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los derechos humanos. El Plan de Accion contra la Trata de
Personas de Ecuador (PACTA-2019-2030), en concordancia
con la Convencién de las Naciones contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el articulo 3 de su Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especial-
mente de mujeres y nifios, conocido como Protocolo de Paler-
mo?, y el COIP 2! la definen como:

La captacién, transportacion, traslado, entrega, acogida o re-
cepcién para si o para un tercero, de una o mas personas,
-ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises- con fines
de explotacion.

Constituye explotacion toda actividad de la que resulte un pro-
vecho material 0 econémico, una ventaja inmaterial o cualquier
otro beneficio, para si o para un tercero mediante el someti-
miento de una persona o la imposicién de condiciones de vida
o de trabajo (COIP, 2014, articulo 91)

Aunque el Protocolo de Palermo (2000) establece como
fines de la trata de personas: la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas anélogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos, la nor-
mativa penal en Ecuador establece otros fines adicionales. Es
asi como en el pais se presta especial consideracion al sesgo
de género y edad en el delito en los contextos especificos en
que se desarrolla.

1. Laextraccion o comercializacién ilegal de 6rganos, tejidos,
fluidos o material genético de personas vivas, incluido el tu-
rismo para la donacién o trasplante de érganos.

2. Laexplotacion sexual de personas incluida la prostitucion
forzada, el turismo sexual y la pornografia infantil.

3. Laexplotacién laboral, incluida el trabajo forzoso, la servi-
dumbre por deudas y el trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o union de hecho servil, incluida la
unién de hecho precoz, arreglada o como indemnizacion o
transaccion, temporal o para fines de procreacion.

5. Laadopcionilegal de nifias, nifios y adolescentes.
6. Lamendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el
cometimiento de actos penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotacion. (COIP, 2014, ar-
ticulo 91)

De acuerdo con instrumentos internacionales, la trata de
personas comprende los elementos o acciones, encaminados
a ejercer la conducta delictiva que se detallan en la Tabla 10.

Tabla 10
Elementos de la trata de personas

Captar, enganchar, atraer, reclutar a la victima. En la trata de
personas no existe consentimiento de la victima, esta nocion
es irrelevante justamente por los medios que utiliza el delito. El
mecanismo de captacion puede implicar el enamoramiento, la
seduccion, la influencia en la voluntad de la victima a través de
la facilidad de acceso a estilos de vida deseados, uso de medios
de comunicacion; venta, rapto o secuestro; violencia o intimida-
cién o coaccion de la voluntad por cualquier otro medio.

Movilizar, transportar o trasladar a las victimas por si solas o con
el acompafiamiento de tratantes. Puede implicar cualquier for-
ma de disminucién de la capacidad de defensa o voluntad de
la victima. Las victimas son separadas de su casa o comunidad
y llevadas a otro u otros lugares dentro o fuera del pais. Este
mecanismo suele estar acompafiado de violencia, desarraigo®,
aislamiento, indocumentacion, coaccidon o el debilitamiento de
su voluntad.

Entregar lo cual supone dar, otorgar, permitir el acceso a la victi-
ma de forma temporal o definitiva a una o varias personas o una
organizacion.

Acoger, receptar o retener que es el mecanismo mediante el cual
los tratantes ocultan a las victimas en el trayecto de explotacion.
También implica la retencion de las victimas en algin lugar por
un tiempo determinado sometiéndolas a los procesos, plazos,
interesesy formas de operacion de los tratantes. Se realiza a tra-
vés de la disminucion de la capacidad de la victima de usar su
libertad o el debilitamiento o anulacién de su voluntad.

Nota. Adaptado de Manual sobre la investigacion del delito de trata de perso-
nas: guia de autoaprendizaje, (p. 30), por UNODC, 2010, https://bit.ly/3Aco9Kd;
Plan Contra la Trata de Personas en Ecuador 2019-2030 (p. 20), por Ministerio de
Gobierno de Ecuador y Organizacion Internacional para las Migraciones, 2019;
Capital Humano y Social Alternativo, 2020, https://bit.ly/3wfsKrS.

La trata de personas es un delito continuado y de peligro.
Desde que inicia la primera accién y durante todo el tramo de
la conducta regida por la intencién (no es necesaria la consu-
macion) de ser sometida a un tipo de explotacion la persona
estad siendo gravemente afectada en sus derechos humanos.
Las nifias y las adolescentes incrementan las estadisticas de
victimas de trata de personas, especialmente, con fines de ex-
plotacién sexual y prostitucion forzada.

Consecuentemente, la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual genera grandes ganancias monetarias
usualmente comparadas con el trafico de drogas y armas,
por lo que la trata es comlinmente referida como la escla-

20 La Convencién de las Naciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos fueron adoptados por las Naciones Unidas en diciembre
de 2000. La convencion fue ratificada por Ecuador el 17 de septiembre de 2002.

21 Segln el COIP, la trata de personas es “La captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion para si o para un tercero, de una o mas personas,
personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises con fines de explotacion, constituye delito de trata de personas” (2014, articulo 91). Ademas, el
COIP indica que “cuando una persona juridica es responsable de trata, serd sancionada con multa de cien a mil salarios basicos unificados del trabajador en

general y la extincion de la misma” (articulo 94).

22 Desarraigo o pérdida de los referentes sociales, familiares, comunitarios, culturales y ambientales. “La victima es separada del lugar o medio donde se ha criado
o habita y/o se cortan los vinculos afectivos que tiene con ellos, mediante el uso de fuerza, la coaccién o el engafio. El objetivo del desarraigo es evitar el contacto
de la victima con sus redes sociales de apoyo: familia, amistades, vecinos, a fin de provocar las condiciones de aislamiento que permiten al tratante mantener
control y explotarla” (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2010, p. 11). “La experiencia de desarraigo y la de confrontacién con un nuevo
medio ambiente, definidas en el lenguaje popular como «destierro» y «destiempo» es decir «desquicio» de «lugar y tiempo»” (Horacio Riquelme, 2000, p. 20).



Soporte tedrico sobre igualdad de género y derechos humanos

vitud de género que incluye el reclutamiento en paises ex-
portadores y demanda de paises importadores con rutas de

distribucion transnacionales.

La trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes son
conductas delictivas con caracteristicas diferentes, las cuales

se describen en la Tabla 11.

Tabla11

Diferencias entre Trata de personas y trdfico ilicito de migrantes

Trata de personas

Trafico ilicito de migrantes

Sometimiento. Desde el primer
instante en que una persona es
victima de trata de personas
puede estar sometida a conduc-
tas de los tratantes que pueden
implicar otros delitos contra su
integridad e incluso, su movi-
lizacion con o sin documenta-
cién regular a otros paises.

Sometimiento. Las personas
que son sometidas a trafico ilici-
to de migrantes pueden ser o no
objeto de otros delitos durante
el trayecto, incluso, la trata de
personas o delitos sexuales. En
estos casos, el delito serd perse-
guido y sancionado conforme la
ofensa mas grave ocasionada.

Trata de personas

Tréfico ilicito de migrantes

Aspecto territorial. La trata de
personas puede desarrollarse
dentro de las fronteras nacio-
nales. No requiere que las vic-
timas sean trasladadas o movi-
lizadas a otras ciudades u otros
paises o0 que sean nacionales
de otros paises.

Cuando los tratantes despla-
zan a sus victimas hacia otros
paises la trata de personas es
de caracter internacional.

Aspecto territorial. El trafico
ilicito de migrantes requiere el
desplazamiento desde Ecuador
hacia otros paises o viceversa.
Es decir, existe un cruce de fron-
teras. Es siempre trasnacional.

Temporalidad. La trata de per-
sonas es un delito continuado,
implica la intencion de someti-
miento o puede llegar a darse
el sometimiento a explotacion
persistente de las victimas si
no se ha limitado antes la ac-
tuacion criminal.

Temporalidad. El tréfico ilicito
termina con la llegada de los
migrantes a su destino.

Consentimiento. En el delito
de trata de personas no existe
consentimiento de las victimas
ni puede hablarse, en ninglin
caso, de voluntad o aceptacion.

Consentimiento. El trafico ili-
cito de migrantes puede incluir
el deseo o la peticion o el con-
sentimiento de una persona o
de varias -incluso en nombre
de otras como nifios, nifias y/o
adolescentes- de trasladarse
desde Ecuador a otros paises
o viceversa. Por eso el COIP en
su articulo 213 agrava la pena
cuando la migraciénilicita es de
nifios, nifias y/o adolescentes.

Reparacién. Las victimas de
trata de personas resultan
gravemente lesionadas en sus
derechos humanos por lo que
su proteccion, atencion y res-
titucion de derechos es un
asunto multidimensional y de
prioridad que implica preve-
nir cualquier nueva forma de
revictimizacion®. y garantizar
Su acceso a justicia.

Reparacidn. Las personas so-
metidas a trafico ilicito de mi-
grantes pueden no ser objeto
de otras ofensas o abusos.

Cuando las personas que ejer-
cen el tréfico ilicito de migran-
tes cometen otros delitos las
victimas deben ser protegidasy
su acceso a justicia garantizado
conforme la gravedad del dafio.

Configuracién. La trata de per-
sonas es un delito de intencién
y de peligro. La sola intencién
de una persona de someter a
otra a cualquiera de las formas
de explotacién descritas cons-
tituye el delito.

Puede o no existir migracién
ilicita como un medio para los
fines de explotacion.

Configuracidn. El trafico ilicito
de migrantes se configura por-
que quienes participan en la
migracion ilicita de personas na-
cionales o extranjeras obtienen
directa o indirectamente un be-
neficio econémico u otro de or-
den material al promover, captar,
acoger, facilitar, inducir, financiar,
colaborar, participar o ayudar en
este cometido o en la permanen-

Afectacion. La trata de perso-
nas es un delito que ofende
o conculca los derechos hu-
manos de las victimas. Entre
mas crezcan las vulnerabili-
dades de ellas v ellos, mayor
es el dafio potencial que pue-
den infringir los tratantes y la
explotacion a la que podrian
ser sometidos.

Afectacién. El trafico ilicito
de migrantes es un delito con-
tra la migracion y las leyes que
la regulan.

Las vulnerabilidades de quie-
nes estan siendo objeto de mi-
gracion ilicita pueden operar
en detrimento de su derecho a
laintegridad y el ejercicio de la
libertad humana.

Nota. Adaptado de Cddigo Organico Integral Penal, 2014; Plan Contra la Trata
de Personas en Ecuador 2019-2030, por Ministerio de Gobierno, 2019.

8.1 Ciudades y espacios publicos seguros para
las mujeres y poblacion LGBTIQ+

El espacio pUblico debe ser un lugar propicio para la pro-
mocion de la igualdad en la diversidad, sin embargo, este es-
pacio es un lugar donde el acoso vy la violencia sexual es un

ciairregular de las personas.

23 Lavictimizacion secundaria en este Gltimo sentido no solo ocurre como consecuencia directa de la actuacion criminal, sino también a través de la respuesta
deinstituciones e individuos particulares en la atencion que se les brinda a estas. Comprende la negacion de los derechos de las victimas, especialmente por
condiciones de género o sexo, cultura, raza, etnia, edad, entre otros, asi mismo involucra la negacion del reconocimiento de la experiencia particular frente al
hecho delictivo (Campbell, 2005; Albarran, 2003; ONU, 1985; 1999; Cohen y McKay, 1984). Revictimizacidn o doble victimizacidn son repetidas situaciones por
las que tienen que pasar las victimas después de haber sido afectada por algln delito (especialmente aquel como el abuso sexual), ante los organismos judi-
ciales, viéndose obligadas a testificar un nimero infinito de veces, perjudicandose psicolégica y emocionalmente de manera mas profunday traumética a la
victima. “A partir de la denuncia, las victimas de cualquier delito deben enfrentar numerosas situaciones en el ambito de la justicia, que las hace sufrir. Largas
esperas en pasillos, interminables recorridos por diversas oficinas, nuevas citaciones que con frecuencia las llevan a arrepentirse de haber hecho la denuncia”
(Rozanski, 2003). La revictimizacion también incluye la mala intervencion psicoldgica terapéutica o médica que brindan profesionales inescrupulosos y mal
entrenados para atender situaciones que revisten caracteristicas particulares (Rozanski, 2003 en Gutiérrez de Pifieres Botero, Coronel y Pérez, 2009, p. 50-51).
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problema mundial que ocurre en el trasporte publico, en luga-
res de trabajo, parques, bafios publicos, mercados, entre otros
espacios. La violencia de género a la que estan expuestas mu-
jeresy personas LGBTIQ+va desde comentarios sexuales, has-
ta delitos de odio y feminicidio.

Las consecuencias de la VBG en el espacio publico son par-
ticulares; por ejemplo, el miedo limita la libertad de movimien-
to de mujeres, nifias y personas LGBTIQ+, lo que limita la capa-
cidad de hacer vida publica, acceder a servicios esenciales, con
efectos nefastos en la salud y el bienestar de las personas.

En 2013, la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer de las Naciones Unidas reconocié el fendémeno espe-
cifico de violencia sexual contra mujeres y nifias en espacios
publicos, por lo que mediante el objetivo 11 de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible se busca lograr que las ciu-
dadesy los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, y una de sus metas consiste en la
eliminacién de la violencia contra las mujeres y nifias en los
ambitos publico y privado. Las ciudades latinoamericanas de
vanguardia integrantes a escala global son: Ciudad de México,
Quito, Medellin y Rio de Janeiro.

De acuerdo con el programa de ciudades seguras de ONU
Mujeres-Ecuador®, las ciudades integrantes se comprometen a:

+ Diagnosticar para identificar intervenciones apropiadas
al contexto con perspectiva de género.

« Desarrollareimplementar leyes y politicas integrales para
preveniry responder eficazmente a la violencia sexual en
los espacios publicos.

« Invertirrecursos en la seguridadyy la sostenibilidad econé-
mica de los espacios publicos.

« Cambiar las actitudes y comportamientos para promover
los derechos de las mujeres y nifias a disfrutar los espa-
cios publicos libres de la violencia sexual.

Ideas claves de la Unidad 5

« Todas las personas tienen derecho a una vida libre de vio-
lencias; sin embargo, se debe prestar atencién especial a
los grupos que histéricamente han sido y son vulnerables,
como las mujeresy las poblaciones LGBTIQ+ debido a las
practicas y comportamientos normalizados que los po-
nen en situacion de inferioridad.

+ Los derechos sexuales y derechos reproductivos son de-
rechos humanos universales que deben ser ejercidos de
manera libre, digna y en igualdad de condiciones entre
hombres, mujeres y poblacion LGBTIQ+.

« En contextos de movilidad humana las mujeres, en todo
su ciclo de vida, y las personas LGBTIQ+ son mas suscep-
tibles a la violenciay discriminacién que incluye actos de-
lictivos como la tratay trafico de migrantes.

« Los diversos actores y actoras de la sociedad deben
trabajar en conjunto con la finalidad de encontrar
estrategias para construir espacios publicos seguros
que respeten la dignidad de las mujeres y la poblacién
LGBTIQ+.

24 Para mas informacion puede visitar https://ecuador.unwomen.org/es/que-hacemos/poner-fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres-y-las-ninas/programa-ciu-

dades-seguras
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Transversalizacion del enfoque de género y derechos humanos

Unidad 6. Transversalizacion del enfoque de género y derechos humanos

Para hacer efectivos todos los derechos humanos de las
mujeres y de la poblacion LGBTIQ+ es importante contar con
herramientas normativas que obliguen a los Estados a prote-
ger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
todas las personas sin discriminacién y que todas las perso-
nas los conozcan con la finalidad de exigir sus derechos y los
de las demaés personas.

La transversalizacion del enfoque de género es fuerte-
mente impulsada por el mandato de las ONU como un me-
canismo real y material para alcanzar y mantener la igualdad
de género. En la Plataforma de Accion adoptada en la Cuarta
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer se
establecié como estrategia global integrar las cuestiones de
género en la totalidad de los programas sociales. La Declara-
cion de Beijing elevd la igualdad y equidad de género al nivel
de prioridad politica mundial y posicioné la transversalidad
del enfoque de género como una estrategia para garantizar
que todas las politicas y medidas generales en &mbitos del
desarrollo estén encaminadas a la lucha por la igualdad. En
este sentido, esta unidad tiene por objetivos dar a conocer lo
que implica la transversalizacion del enfoque de género y su
relacion con los derechos humanos, y poner en préctica he-
rramientas para la transversalizacion del enfoque de género.

6.1 Transversalizacion del enfoque de género

El enfoque de derechos humanos vy el enfoque de géne-
ro trabajan juntos para la plena igualdad de derechos y la no
discriminacion. El reto de transversalizarlos consiste en su ade-
cuada integralidad y complementariedad en el disefio y formu-
lacién tanto de politicas publicas institucionales (que deben
considerar las politicas publicas nacionales, sectoriales y espe-
cializadas y aquellas cuyo objetivo es la igualdad), como de las
estrategias, programasy proyectos que lo hagan efectivo. Al res-
pecto, la CEPAL (2016) indica las implicaciones de la transver-
salizacion de género en el ambito conceptual y metodolégico:

El reconocimiento implicito de que la desigualdad es un proble-
ma publico y de que las instituciones pueden ser reproductoras
de la misma. [...] Se aplica a todo el ciclo de las politicas, inte-
grando las experiencias, necesidades e intereses de mujeres y
hombres y evaluando las implicaciones de cada accién sobre
ambos, para que de esta forma el beneficio sobre hombres y
mujeres sea equitativo. [...] Ademas de ser una estrategia hacia
el ambito interno de las organizaciones, plantea la necesaria
articulacion con otros actores del entorno institucional y de la
sociedad civil, y la integracion vy la participacién de actores no
tradicionales en el desarrollo de las politicas (PNUD, 2012, p. 12).

Por tanto, las politicas para la igualdad deben compren-
derse como una obligaciéon del Estado, al respecto Judith As-
telarra (2004) indica que “la instalacion de la nocion de igual-
dad entre hombres y mujeres como una responsabilidad del

Estado, se ha expresado basicamente a través de tres tipos de
politicas: igualdad de oportunidades, accién positiva y trans-
versalizacién de perspectiva de género” (CEPAL, 2004).

En términos generales, las politicas de igualdad de oportu-
nidades se centran en promover la igualdad de acceso de las
mujeres a la educacion, salud, empleo, entre otras areas, para
equilibrarsituaciones de desigualdad. En esta linea se destaca el
esfuerzo individual como elemento decisivo para lograr la meta
propuesta, y no se profundiza en un cambio en los roles de gé-
nero en la estructura de la sociedad.

Las politicas de accion afirmativa se enfocan en medidas ten-
dientes a dar prioridad, enigualdad de condiciones, a una mujer
por sobre un hombre. Ejemplo de ello son el sistema de cuotas
electorales e incentivos econémicos o tributarios para la contra-
tacion de las mujeres. (CEPAL, 2016, p. 18)

En 2015, después de los primeros quince afios de los Ob-
jetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), la Asamblea General
de la ONU adoptd y afiadié 17 objetivos globales y 169 metas.
Uno de los principales fundamentos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y sus objetivos (ODS) es alcanzar la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias como requisito para hacer realidad los dere-
chos humanos, enfatizando la importancia de la transversali-
zacion del enfoque de géneroy el compromiso con la igualdad
de género en todos los objetivos y metas de la agenda.

6.1.1 ;Qué se entiende por transversalizacion
del enfoque de género?

Tomando como base el Manual para la formulacion del
Plan de Accion de las politicas institucionales de género, la
transversalidad del enfoque de género es:

el proceso de evaluar las implicaciones para mujeres y hombres
de cualquieraccion planificada, incluyendo legislacién, politicas
0 programas, en cualquier area a todo nivel. Es una estrategia
para hacer de las preocupaciones y experiencias diferenciadas
por identidad de género y sexualidad diversa una dimensién
integral en el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de po-
liticas y programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, de tal forma que la desigualdad entre hombres y muje-
res no se perpettie®. (FIO, 2016, p. 18)

En este sentido, segln la Federacién Iberoamericana de
Ombudsman (FIO), transversalizar el enfoque de género significa

Fortalecer la voluntad politica para alcanzar la igualdad y equi-
dad de género a nivel institucional.

Incorporar una perspectiva de género en el proceso de planifica-
cién de la institucion, particularmente en las areas involucradas
en la gestion financiera y de desarrollo; en las politicas y gestion
de personal y en asuntos normativos.

25 Enlostres manuales de la FIO para la elaboracion de los diagndsticos, la politica de género y su plan de accion el enfoque de género considera solo mujeres
y hombres por separado. Aqui se amplia el enfoque de género mas alla del binarismo mujer-hombre y lejos de un enfoque heteronormativo. De esta manera

seincluyen identidades de género y diversidad sexual.
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Incorporar una perspectiva de género en todas las fases de los
ciclos de planificacion, incluyendo el analisis, desarrollo, valori-
zacion, ejecucidn, monitoreo y evaluacién de politicas, progra-
masy proyectos.

Utilizar datos segregados por sexo en el anélisis estadistico que
permita visibilizar el impacto que la implementacion de ciertas
politicas tiene en hombre y mujer de forma diferenciada.

Incrementar los porcentajes de mujeres que ocupan cargos direc-
tivos para la toma de decisiones en las instituciones.

Generar mecanismos para la promocién acerca de temas rela-
cionados con género, analisis y planificacion con enfoque de

Tabla 12

género que permitan fortalecer las capacidades de las personas
tomadoras de decisiones.

Mejorar el didlogo vy la planificacién institucional e interinstitu-
cional mediante la articulacion.

Articularse estratégicamente con actores de la sociedad civil,
sectores privados y otras partes interesadas que permita mejo-
rar el uso de los recursos. (Ibidem)

En la Tabla 12, se puede observar diferentes definiciones
por parte de organismos internacionales sobre la transversali-
zacién del enfoque de género y su relacion directa con la pro-
mociony proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Definiciones de transversalizacion de enfoque de género en los sistemas de proteccion de derechos internacionales

Organo

Definicion

Consejo
Econdémico
y Social de

Naciones

Unidas (1997)

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de evaluar las implicaciones que tiene para
hombres y mujeres, cualquier accién que se planifique, incluyendo las de tipo legislativo, las politicas
o los programas en todas las areas y a todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las experien-
cias y necesidades o intereses de hombres y mujeres una dimension integral en el disefio, implemen-
tacion, monitoreo y evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, sociales
y econdmicas a fin de que hombres y mujeres se beneficien porigual y desaparezca la desigualdad. El
objetivo final es lograr la igualdad de géneros.

Consejo de
Europa (1998)

Gender mainstreaming”® implica la reorganizacion, fortalecimiento, desarrollo y evaluacion del proce-
so de las politicas publicas, a fin de que la perspectiva de la igualdad de género sea incorporada en
todas las politicas, a todos los niveles y en todas sus fases, por los actores normalmente involucrados
en su elaboracion.

Programa
de Naciones
Unidas para
el Desarrollo

El género en el mainstream?’ tiene como propésito integrar el interés en la igualdad de géneros en
todas las politicas, programas, procedimientos administrativos y financieros y en el marco cultural de
la institucidn u organizacion. Mas especificamente es una estrategia para asegurar que: 1) La igualdad
de hombres y mujeres este incluida en todas las fases menores o mayores del proceso de toma de
decisiones de una organizacién. 2) El producto o resultado de las decisiones que se hayan tomado sea

(2000)

sistematicamente monitoreado en lo que se refiere a suimpacto en la igualdad de géneros.

Nota. Tomado de Territorio e igualdad: planificacion del desarrollo con perspectiva de género, (p. 20), por Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,

2016. http://bit.ly/37LBsEy

Como se puede observar, la transversalizacién del enfo-
que de género ha sido pensada principalmente para proyec-
tos de desarrolloy politicas publicas, por lo que siempre esta
planteado con la finalidad de alcanzar el ejercicio efectivo
de los derechos en todos los ambitos. En primer lugar, es
importante que el enfoque de género se fundamente en un
enfoque basado en derechos humanos, retomando el hecho
de que son constitutivos para alcanzar la igualdad de género.
Elfin comUn es la redistribucion de recursos, responsabilida-
desy poder para aportar hacia la eliminacion de las brechas
de género.

26 Transversalizacion de la perspectiva de género o del enfoque de género.

27 Necesidad de incorporar la perspectiva de género.

En este sentido, la transversalizacién del enfoque de gé-
nero es de suma importancia para incluir actividades especifi-
cas en el ambito de la igualdad y accién positiva para quienes
se encuentren en posicion de desventaja.

La transversalizacion del enfoque de género radica en
que permite detectar mejor la especificidad en la protec-
cion de quienes sufren desigualdad o discriminacion. Asi,
las instituciones de proteccién de los derechos humanos al
direccionar su trabajo incluyendo la transversalizacion del
enfoque de género asegura que los derechos de las mujeres
y personas LGBTIQ+ no queden por fuera en ninglin momen-
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to del quehacer institucional, por lo que es importante que,
ademas de voluntad politica, exista una prolija planificacién,
que permita una eficiente implementacién y una posterior
evaluacion; proceso que debe ser institucionalizado median-
te documentos, reglamentos, procedimientos y presupuestos
destinados al tema.

Una de las ventajas de los procesos de transversalizacion
de género es que aseguran el anélisis de género en cualquier
accién dentro y fuera de las instituciones formales e infor-
males relacionadas con la proteccién y promociéon de sus
derechos. Una verdadera transformacién del quehacer institu-
cional hacia la igualdad de género toma su primer paso con la
elaboracion, ejecucién y monitoreo de los derechos humanos
dentro de su propio espacio.

En sintesis, la transversalizacion del enfoque de género es
importante porque:

« Visibiliza los temas de igualdad de género en el ambito in-
ternoy en los servicios que se brindan desde la institucion.

« Sitlaalas personas en el centro de la toma de decisiones.

« Posiciona a laigualdad de género en el centro de las de-
cisiones institucionales y de las politicas de asignacién
de recursos.

+ Incorpora a personas con diversas identidades de género
y sexualidades en el uso pleno de los recursos humanos.

« Conduce a un mejor liderazgo. (FIO, 2016, p. 18)

Implementar un enfoque de género integral requiere,
para su adecuada aplicacion, distinguir entre el enfoque sec-
torial y el enfoque transversal.

El enfoque sectorial parte de la concepcion del término
poder interpretado como el poder para (capacidad) y no como
el podersobre, entendiéndose como la posibilidad de eliminar
las relaciones de poder subordinantes que existen por razones
de género respecto de las mujeres, las adolescentesy las nifias
diferencialmente como respecto de las personas en su orien-
tacion sexual e identidad de género.

Asi, para el disefio de una estrategia de ejercicio y exigi-
bilidad debe considerar el empoderamiento que implica la
adopcion de acciones positivas mediante programas, proyec-
tos y actuaciones especificas destinadas a reducir de forma
progresiva las brechas de desigualdad por razones de género.
Al respecto Mario Juérez indicar:

Las acciones afirmativas sélo pueden entenderse en el contex-
to de la discriminacion, que, al estar basada en estereotipos y
prejuicios, define relaciones desiguales injustificadas, de modo
que algunas personas o grupos pueden disfrutar de sus dere-
chos mientras a otras les son negados. Los habitos que se deri-
van de esto reproducen relaciones jerarquicas fundamentadas

en una cultura de ventajas para algunas personas, al tiempo que
mantienen al margen del desarrolloy la justicia real a otras, con
lo que la desigualdad se perpetla incluso a través de generacio-
nes. Para definir nuevas relaciones basadas en el reconocimien-
to de la dignidad humana, es necesario que quienes han sido
excluidos del acceso a derechos y oportunidades puedan acce-
der a ellos; con este fin, se deben aplicar medidas que les den
trato preferencial hasta que puedan disfrutar de sus derechos y
realizar a plenitud sus planes legitimos de vida. En una sociedad
donde todas las personas pueden ejercer sus derechos en igual-
dad, la competencia por los bienes escasos debe iniciar desde el
mismo punto de partida para todas las personas, y el sentido de
las acciones afirmativas se debe comprender en este contexto.
(2011, p.9)

Por otro lado, la transversalizacion de la perspectiva de
género es el proceso de valorar las implicaciones existentes
para las personas con identidad de género y sexualidades di-
versas en la implementacién de cualquier accion planificada,
incluyendo las de tipo legislativo, las politicas o los programas
en todas las areas y a todos los niveles. Este enfoque es una
estrategia para hacer de las experiencias y necesidades o in-
tereses de hombres, mujeres y personas de identidades de
género diversas una dimensién integral en el disefio, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion de las politicas y los pro-
gramas en todas las esferas politicas, sociales y econémicas a
fin de que las personas se beneficien por igual y desaparezca
la desigualdad®.

8.1.2 Elenfoque de géneroy su relacién
con el enfoque de derechos humanos

La definicion del enfoque de género se ve amparada por
la definicién del enfoque en derechos humanos, pero con va-
riaciones que identifican a la una de la otra, a continuacion, se
revisara estas dos definiciones:

« Enfoque basado en derechos humanos aporta un mar-
co conceptual y metodolégico que considera que los de-
rechos humanos son constitutivos e implicitos en los ob-
jetivos de desarrollo sostenible. Desde un punto de vista
normativo, se fundamenta en estdndares internacionales
de derechos humanos y desde un punto de vista opera-
tivo, se dirige a promover, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos.

« Enfoque de género reconoce que tanto las subjetivi-
dades como las relaciones humanas estan construidas
sobre ideas preconcebidas sobre el sexo, el género y la
sexualidad. Estas ideas instauran o refuerzan identidades
y practicas que creemos naturales, pero que obedecen a
construcciones sociales y culturales. El enfoque de géne-
ro permite identificar los imaginarios, juicios de valory
conductas que crean y fuerzan diferencias sexuales, y ge-
neran relaciones desiguales de poder, asi como un ejerci-
cio desigual de los derechos.

28 Estas definiciones han sido adaptas para incluir a personas LGBTIQ+y con identidades de género diversas. Las definiciones originales se encuentran en la
Guia de la AECID para la Transversalizacion del Enfoque de Género (2015), disponible en el siguiente enlace https://bit.ly/3ybpTS6
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En este sentido, el enfoque de género®, debe tener como
base el enfoque en derechos humanos en el cual la igualdad
entre mujeres, hombres y poblacion LGBTIQ+, y la no discri-
minacién son pilares centrales para la definicién y ejercicio
de los derechos humanos. A su vez, el enfoque de derechos
humanos refuerza el enfoque de género mediante una fuer-
za normativa y legal brindéndole legitimidad y fuerza politica.
Para los derechos humanos, el enfoque de género promueve
un analisis sobre la igualdad y no discriminacién como eje
central para la discusién sobre acceso y disfrute de derechos.
En este sentido el enfoque de género y el enfoque de derechos
humanos son constitutivos, es decir, que ambos son necesa-
rios para un verdaderoy profundo cambio hacia una sociedad
en la cual prime la igualdad de género.

6.2 Elrol de las instituciones de derechos humanos
en la transversalizacion del enfoque de género®

Para la proteccion de los derechos humanos es primor-
dial la creacion de una institucionalidad que permita alcanzar
este objetivo. En tal virtud, la Defensoria del Pueblo de Ecua-
dor (2015) establece que:

es importante que existan instituciones con fines similares a
los organismos internacionales, pero a nivel nacional. A estas
instituciones se las conoce como instituciones nacionales de
derechos humanos, INDH, pues si bien todo el aparato estatal
debe organizarse para la garantia de los derechos, estas instan-
cias velan justamente porque este precepto se convierta en una
realidad. Las INDH son organismos creados por la Constitucion
o Ley con competencias amplias para proteger y promover los
derechos humanos. (p. 70)

Sin embargo, cabe sefialar que estas instituciones no
solo funcionan a escala nacional, sino que también a esca-
la local, con diversas denominaciones. En el caso argentino,
por ejemplo, toman varias formas como comision de dere-
chos humanos, ombudsman o defensores del pueblo o ins-
tituciones especializadas; no obstante, todas son llamadas a
convertirse en actores fundamentales dentro de los sistemas
nacionales de proteccién de derechos humanos y en verda-
deros puentes entre la sociedad civil, los Estados y los meca-
nismos internacionales.

Precisamente, la figura del ombudsman®, nace como una
necesidad de la ciudadania frente al poder del Estado. Este
concepto fue amplidndose y pasé a ser defensor de las vy los
ciudadanos, adscrito al Poder Legislativo. La figura fue recogi-
da por otros paises de Europayy, a través de Espafia, se integra
a algunos paises de América Latina. Con la aprobacion de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos se integran estos
conceptos a sus leyes organicas. Aun cuando se aprueban las
leyes orgénicas de cada una de las defensorias, no se mencio-
nan especificamente los derechos humanos de las mujeres.

Las IDH son organismos creados por la Constitucion o la
ley con competencias amplias para proteger y promover los
derechos humanos. Son parte del Estado, pero no estan bajo
la autoridad de la Funcion Ejecutiva, Legislativa, ni Judicial.
Estas instituciones reciben fondos del Estado para su funcio-
namiento, sin embargo, esto no debe comprometer su inde-
pendencia al ejercer su rol con efectividad (ONU, 2010).

Asi mismo, mediante su labor y atribuciones, estas insti-
tuciones son las encargadas a dar herramientas a otras insti-
tuciones del Estado y de la sociedad civil para que implemen-
ten también en sus espacios politicas que permitan alcanzar
laigualdad de género, tomando en cuenta las violencias y las
diferentes situaciones de riesgo que experimentan las mujeres
en sus vidas cotidianas que dependen de su género, orienta-
cion sexual, edad, origen cultural, condicién socio econémica,
entre otras. Por lo mismo es importante que la transversali-
zacion del enfoque de género en las IDH en la regién deben
incluir en sus agendas actividades especificas que promuevan
laigualdady la accién positiva para quienes se encuentren en
posicion de desventaja.

En el caso de Ecuador, la Defensoria del Pueblo es parte
de la Funcion de Transparencia y Control Social tal como se
indica en la CRE:

La Funcién de Transparencia y Control Social estara formada
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las su-
perintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica
y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organi-
zativa. (2008, articulo 204)

La Defensoria del Pueblo de Ecuador al ser la institucion
nacional que se encarga de la promocion y proteccion de
los derechos humanos y de la naturaleza vela por el recono-
cimiento y respeto de la dignidad, libertad e igualdad de las
personas, incluyendo a las mujeres y a las personas pertene-
cientes a otras diversidades sexogenéricas.

Para cumplir con este propdsito, dentro de la Ley Orgé-
nica de la Defensoria del Pueblo se establece la creacion del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres y Basada en Género. Su principal mision es el disefio
de estrategias para la implementacién de acciones de preven-
cién y proteccion que promuevan el cambio de estereotipos,
prejuicios y estigmas, para aportar a la construccion de una
vida libre de violencias.

Este mecanismo cumple su mision a través de las siguien-
tes atribuciones:

« Seguimiento y control del proceso de otorgamiento de
medidas administrativas de proteccién.

29 Los términos enfoque y perspectiva suelen ser intercambiados de manera sinénima.

30 Elpresente apartado toma como referencia el Manual para la evaluacion de las politicas institucionales de género de las instituciones de derechos humanos,
de quince defensorias del pueblo de Iberoamérica, elaborado por Ligia Gutiérrez Rodriguez (2018).

31 Constitucion del Reino de Suecia de 1809.
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Remision de denuncias a la funcion judicial.
Interposicion de garantias jurisdiccionales.

Investigaciones defensoriales para verificar posibles vul-
neraciones de los derechos de las mujeres y de las perso-
nas pertenecientes a las diversidades sexogenéricas.

Vigilancia del debido proceso.

Generacion de pronunciamientos, exhortos, alertas y re-
comendaciones sobre derechos de las mujeres y diversi-
dades sexogenéricas.

Solicitudes de seleccion de sentencias a la Corte Consti-
tucional para que las revise y se pronuncie.

Otra de las competencias de la Defensorfa del Pueblo de

Ecuador, es el desarrollo de acciones de educacion en de-
rechos humanos para la promocién de una cultura libre de
violencias y discriminacion basada en género, a través de los
siguientes servicios:

Ejecucion de procesos de ensefianza aprendizaje presen-
ciales y virtuales.

Implementacién de planes de educacion en materia de
derechos humanos, enfoque de género, discriminacion
y violencia de género.

Asesoria en laimplementacion o desarrollo de estrategias
de Educacion en Derechos Humanos

Disefio de material educativo y educomunicacional con
enfoque de género y diversidades.

Ideas claves de la Unidad 6

La transversalizacion del enfoque de género implica la
utilizacién de diversas herramientas de analisis como la
interseccionalidad que conduzca a visibilizar todas las
vulneraciones que pueden sufrir las mujeres y la pobla-
cion LGBTIQ+ a lo largo de su ciclo de vida y en cualquier
contexto. Implica ponerse los lentes de enfoque de géne-
roy observar la realidad maés alla de lo evidente.

La transversalizacion del enfoque de género implica que,
con base en el enfoque de derechos humanos, se constru-
yan estrategias en conjunto para la construccién de socie-
dades més inclusivas y menos violentas con la finalidad
de eliminar prejuicios y estereotipos de género naturali-
zados por el sistema sexo-género binario.

Las instituciones nacionales de derechos humanos cum-
plen un rol fundamental en la prevenciéon de las violen-
cias contra las mujeres y poblacion LGBTIQ+, asi como en
la promocion y proteccién de sus derechos humanos. En
Ecuador, la Defensorfa del Pueblo ha creado el Mecanis-
mo nacional para la prevencion de la violencia contra las
mujeres y basada en género.
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