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Introduccion

El plan anual del Grupo de Trabajo de
Eliminacién de la Violencia Contra las
Mujeres de la Mesa de Género de la
Cooperaciéon Internacional (MEGECI)
incluye la elaboraciéon de un documento
informe para la incidencia que aborde la
situacién de la violencia basada en género
en el Ecuador, y presente los avances y
desafios en la materia.

El objetivo de esta actividad es contar
con una herramienta de incidencia con la
Relatora Especial de la Violencia contra
las Mujeres, sus Causas y Consecuencias,
con el gobierno nacional y con los
gobiernos auténomos descentralizados y
otras instancias locales.

La metodologia para la elaboracion de
este documento tomdé como punto de
partida la socializacién de los estudios
sobre esta materia desarrollados por
las organizaciones que hacen parte de
la Mesa. Sobre la base de los informes
compartidos, se distribuyeron los temas
entre las personas que integran el Grupo
de Trabajo de Eliminacién de la Violencia
Contra las Mujeres, quienes prepararon
versiones preliminares de las secciones
que conformarian el documento final. Estos
insumos se consolidaron en una versién
final, que pasaron a edicion y disefio.

La construcciéon colectiva de este
documento se enmarca en los 16 dias de
activismo contra la violencia de género.
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@ Informacion
« de Contexto

La situacién de las mujeres en Ecuador
refleja una serie de desafios y avances. A lo
largo de los afios, el pais ha implementado
politicas y programas para promover
la igualdad de género y empoderar a
las mujeres en diversos ambitos, como
la educacién y la participacién politica.
Sin  embargo, persisten desigualdades
de género en &reas como el empleo,
la violencia de género y el acceso a la
atencién médica de calidad.

La violencia de género es una
preocupacion importante en Ecuador, y
las tasas de violencia intrafamiliar y abuso
sexual contindan siendo altas. Las mujeres
indigenas y afroecuatorianas a menudo
enfrentan  desigualdades adicionales.
Aunque se han implementado leyes vy
politicas para abordar esta problemética, la
violencia de género sigue siendo un desafio
complejo que requiere un enfoque integral.
Ecuador ha avanzado en la promocién de
los derechos de las mujeres y la igualdad
de género, sin embargo, sigue enfrentando
desafios significativos en la lucha contra la
violencia de género y la eliminacién de las
disparidades de género en &areas como

N

el empleo y la representacién politica.
(Secretaria de Derechos Humanos, 2020)

La violencia basada en género, por su parte,
se refiere a todos los actos u omisiones que
provocan dafios o sufrimiento fisico, sexual
0 psicolégico, amenazas de tales actos,
coaccion y otras privaciones de libertad.
Estd basada en las “diferencias de poder
entre hombres y mujeres, y se fundamentan
en los roles, estereotipos y creencias que
desvalorizan lo femenino.”. El femicidio
es la méxima expresién de la violencia
de género que, segln lo demuestran las
estadisticas, en el caso de Ecuador se ha
incrementado a pasos agigantados.?

Violencia basada en
género hacia nifnas, ninos
y adolescentes

Dentro del fenémeno de la violencia
basada en género, llamamos la atencién
hacia la violencia que afecta a nifias, nifios
y adolescentes y amenaza su bienestar,
su integridad fisica, sexual, mental y

https://colombia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/bases_vbg.pdf

2 Diana Russell (1992) propuso por primera vez el término “femicide” para nombrar el asesinato miségino de
mujeres por odio, desprecio o sentido de propiedad del cuerpo de las mujeres; mas adelante, Marcela Lagarde
lo resignifica planteando como el “feminicidio” conlleva impunidad con lo que se evidencia la responsabilidad del
estado. Las autoras Carcedo y Sagot, afiaden la perspectiva social y politica del femicidio en tanto es el reflejo de
las relaciones estructurales de poder, dominacién y privilegio entre hombres y mujeres.
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emocional, e incluso su vida. En el caso de
este grupo de edad, la vulnerabilidad frente
a la violencia se acentla por depender de
los cuidados de personas adultas (como
padres, maestros, sacerdotes, entre otros)
que pueden aprovechar su posicién para
cometer abusos.

En el caso de niflas, nifios y adolescentes,
se incluye la negligencia por parte
de sus padres o tutores como una
expresidn de violencia que genera graves
consecuencias para su bienestar fisico y
emocional. La negligencia es la principal
causa de la pérdida del cuidado parental.
El reto de la politica publica es prevenir
estos desenlaces, asegurando entornos
seguros y protectores para nifias, nifios y
adolescentes.

A la situacién de la violencia de género
que afecta a la niflez y adolescencia, y la
debilidad estatal para prevenirla, atender y
proteger a sus victimas, se suma la crisis
de seguridad ciudadana que afecta al pais.
Segln el Observatorio Ecuatoriano de
Crimen Organizado (2023), el crecimiento
del nimero de homicidios intencionales
en Ecuador, en un 528.10% entre el primer
semestre de 2019y el de 2023, le convierte
en uno de los paises més violentos de la
regiénydelmundo. Las previsiones apuntan
a que, al final de 2023, el pais rebase las
7000 muertes violentas, aproximandose a
la tasa de 40 homicidios por cada cien mil
habitantes (Ibid., 2023, p.7).

Nifias, nifios y adolescentes estdn entre
los mds afectados por esta situacién: el
mismo estudio sefiala un incremento del
500% en los homicidios por armas de
fuego a adolescentes de entre 15 y 19 afios
(Ibid., 2023, p. 7). Nétese que las cifras son
el resultado de sicariato y reclutamiento
forzoso dejévenes,acentuando su condiciéon
de exclusién y pobreza: entre enero y junio

"
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de 2023, la Policia detuvo a 1.326 nifios y
adolescentes por delitos como tenencia
ilegal de armas, sicariato, microtréfico, robo
a personas y otros asociados al crimen
organizado Primicias (2023a).

Violencia basada en
género durante la
epidemia del COVID

La coyuntura generada por la epidemia
del covid 19 aporté un incremento de
la vulnerabilidad ante la violencia de
género, principalmente a personas
LGBTIQ+ y mujeres, como consecuencia
de la disminucién de ingresos y pérdida
de trabajo. En este Ultimo caso, ademds se
vio afectada la posibilidad de las mujeres
de enviar remesas a su familia en el pais
de origen. Para las mujeres en general,
pero, notablemente, también para las
nifias, significé una recarga en las tareas
domésticas y de cuidado de otros.

Los riesgos de sufrir violencia aumentaron
en la medida que el acceso a medios de
vida y servicios era limitado o inexistente,
se incluia el riesgo de ser forzadas a tener
sexo transaccional por supervivencia,
explotacién laboral; y, aunque en menor
medida, a ser victimas de trata de
personas. Para las mujeres en movilidad
humana también habia temor a la violencia

institucional por su particular situacién
migratoria.
Femicidio

El femicidio es la maxima expresion de
la violencia de género que, segun lo
demuestran las estadisticas, en el caso
de Ecuador ha incrementado a pasos
agigantados.

Para la comprender las dimensiones del
femicidio es fundamental un anélisis a la
luz de la categoria de género que permita
establecer las condiciones y contextos de
poder en los que se produce; del enfoque
de derechos humanos para identificar
cdmo su incumplimiento y deficiencia
para garantizarlos refuerza la impunidad;
del enfoque de interseccionalidad para
evidenciar el cruce de la condicién socio
econdmica, la pertenencia étnica y cultural,
el estatus migratorioy de movilidad humana,
la identidad de género, discapacidad, etc.
cémo coadyuvantes a la vulnerabilidad.

Por otra parte, los espacios fisicos donde
se perpetran los femicidios evidencian las
relaciones de poder en los territorios en
los que las mujeres hacen su cotidianidad
y la influencia de esos entornos en la
reproduccién de las desigualdades.

En Ecuador, a partir del afio 2014 en
el que se tipificé el femicidio, las cifras
registradas han ido en aumento, con lo
cual, se mantiene la deuda del estado como
garante de los derechos de las mujeres, en
tanto aun no se alcanza el fortalecimiento
de los mecanismos establecidos en el
marco juridico y en las politicas publicas
existentes.

Violencia basada en
género, movilidad
humana y refugio

En los ultimos 25 afios, Ecuador se ha
convertido en un pais de origen, transito,
destino y retorno de diversos y variados
desplazamientos de gran magnitud,
producidoscomoresultadodeunaseriede
factores que abarcan desde los efectos de
graves crisis econdmicas y politicas hasta
los conflictos armados y persecuciones
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de distinta indole, provocando una crisis
humanitaria de grandes dimensiones.
Frente a esta realidad, la poblacion
refugiada y migrante enfrenta una
extrema vulnerabilidad y riesgos como
la violencia basada en género (VBG) que
afecta de forma desproporcionada a las
mujeres, niflas y personas LGBTIQ+. A
pesar de los cambios legislativos, del
incremento de politicas y servicios para
prevenir, atender y sancionar la violencia
basada en género, en América Latina esta
practica atentatoria contra los derechos
humanos continda siendo un problema
cotidiano de gran magnitud, con graves
repercusiones en los proyectos vitales
de las mujeres, niflas, personas LGBTIQ+,
sus familias, comunidades y en todo el
entorno social.

Factores como la discriminacién, la
exclusiéon y la xenofobia afectan este
derecho poniendo en riesgo a la poblacién
que migra, mientras que las precarias
realidades en los territorios de acogida
las enfrenta a diferentes situaciones de
vulnerabilidad, principalmente a nifias,
mujeres y poblacién de la comunidad
LGBTIQ+, que se encuentran en situacion
de desventaja estructural. En contextos
de desplazamiento forzado, el riesgo de
VBG aumenta significativamente, y si bien
cualquier persona independientemente de
su edad, género u otras consideraciones
de diversidad puede sufrir VBG, se
reconoce cémo ésta afecta de manera
desproporcionada a mujeres, nifias y
adolescentes.

Se estima que los riesgos de violencia
de género contra mujeres forzadas a
desplazarse son numerosos Yy estan
presentes tanto en el pais de origen,
durante el trdnsito y también en Ecuador.

Los tipos de violencia pueden variar de
acuerdo con la etapa del desplazamiento
y el perfil de las victimas, aunque se
citan a continuacién las mas recurrentes:
violencia fisica, sexual (acoso, abuso
y violacién), econdmica, psicolégica,
institucional y en espacios digitales.
Ademas, incluyen los riesgos de trata de
personas con fines de explotaciéon sexual,
matrimonio forzado, tréfico de drogas,
y la venta o intercambio de sexo como
mecanismo de supervivencia.

Violencia basada en
género en la educacion
superior

Uno de los dmbitos donde se experimenta
violencia de género es el educativo. En
particular, la violencia en las instituciones
de educacién superior abarca diversas
formas, incluyendo el acoso sexual, la
discriminacién de género, la violencia fisica
y psicoldgica, asi como otras conductas
que perpetian desigualdades de género,
al limitar el pleno acceso a la educacién
y privar de oportunidades de desarrollo
personal de sus victimas.

La violencia de género en la educacion
superior se ha visibilizado por la accién
de grupos organizados de mujeres
que reclaman su derecho a entornos
educativos seguros y no discriminatorios.
En este marco, algunas organizaciones
han desarrollado instrumentos para
enfrentar este fendmeno e institucionalizar
mecanismos Yy procedimientos para la
denuncia de estos casos, la investigacién y
la sancion de estas acciones.

4
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Violencia basada

en género en el
ambito empresarial y
emprendimientos

Las implicaciones econdmicas de Ia
violencia de género no pueden ser
menospreciadas. En un contexto en que
las mujeres representan el 50,5 % de la
poblacién total del pais, de las cuales
17069.988 son jefas de hogar, solamente un
23.9% tiene un empleo pleno y adecuado
mientras que, para los hombres, el empleo
plenoy adecuado es de un 35,8% (Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, et
al., 2022), la violencia contra las mujeres
contribuye a profundizar estas brechas.
Estos datos muestran la precariedad en el
tema de empleo e ingresos y las brechas
existentes para las mujeres en Ecuador.
Esta realidad lleva a las mujeres a buscar
el trabajo informal, el emprendimiento
individual o colectivo como una alternativa
para tener ingresos y apoyar la economia
familiar.

El impacto negativo de la violencia basada
en género en el desarrollo econémico y
social se evidencia en los altos costos que
esta violencia causa. Ecuador pierde USD
4.608 millones anuales, lo que equivale al
4,28 % del PIB y las universidades USD 68
millones, producto de la violencia ejercida
contra las mujeres, mayormente por sus
parejas. (USMP-GIZ, 2020). Ademas, la
violencia de género limita el acceso de las
mujeres al mercado de trabajo, e impide
el despliegue de su potencialidad para el
desarrollo de la comunidad.

Violencia contra mujeres
y hinas en el espacio
publico

El acoso sexual y otras formas de violencia
sexual en espacios publicos, tanto en
entornos urbanos como rurales, ocurren
cotidianamente para mujeres y nifias en
todos los paises del mundo. Las mujeres y
las nifias experimentan y temen diferentes
formas de violencia sexual en espacios
publicos, desde comentarios y gestos
sexuales no deseados hasta violacién
y feminicidio. Ocurre en las calles, en y
alrededor del transporte publico, escuelas,
lugares de trabajo, bafios publicos, sitios
de distribucién de agua y alimentos, y
parques.

Esta realidad reduce la libertad de
movimiento de las mujeres y las nifias.
Reduce su capacidad para participar en la
escuela, eltrabajo y la vida publica. Limita su
acceso a servicios esenciales y su disfrute
de actividades culturales y recreativas, y
afecta negativamente su salud y bienestar.

Aunque la violencia intima de pareja y
laboral ahora se reconoce ampliamente
como una violacion de los derechos
humanos, el acoso sexual y otras formas
de violencia contra las mujeres y las
nifias en espacios publicos a menudo son
descuidados, con pocas leyes o politicas
para prevenirlo y abordarlo.?

El acoso sexual se manifiesta de diferentes
este incluye comentarios,
atencién, acciones o gestos sexuales no
deseados. Al igual que en otros tipos de
violencia sexual, un componente clave del
acoso sexual es que alguien realiza estas
acciones sin el consentimiento, permiso o

maneras,

3 ONU Mujeres website: https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/creating-safe-

public-spaces.
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acuerdo de la persona o personas a las que
estan dirigiendo dichas acciones. Incluye

formas no fisicas, como: comentarios
sexuales sobre las partes del cuerpo o la
apariencia de una persona, silbidos cuando
una mujer o una nifla estd caminando,
demandas de favores sexuales, miradas
sexualmente sugerentes, acecho, exponer
los o6rganos sexuales ante alguien.
También incluye formas de contacto fisico,

como roces intencionales en la calle o en
el transporte publico, agarrar, pellizcar,
abofetear o frotarse contra otra persona de
manera sexual.*

Algunos elementos del acoso sexual
estdn cubiertos por la ley penal, sin
embargo, otros elementos pueden requerir
acciones civiles, respuestas educativas y
administrativas.

4 UN Women, Safe Cities Free of Violence against Women and Girls Global Programme, Glossary and Definitions of

Key Terms, s/f.

"

Situacién de la violencia basada en género en el Ecuador 9



| _4

Cifras

En Ecuador, el indice de género a nivel
pais elaborado por la ONU en 2023 indicé
que el 94,3% de las mujeres violentadas
no reporta ni denuncia el caso ante una
instancia formal. Por ello, la recopilacién
y andlisis de datos y cifras son elementos
cruciales que arrojan luz sobre la magnitud
y las dimensiones del problema. Estas

estadisticas proporcionan una visién
detallada del alcance de la violencia
de género en diferentes contextos,

permitiendo un analisis profundo de sus

patrones y tendencias. La importancia
de estos datos radica en su capacidad
para informar a los responsables de la
toma de decisiones y a los formuladores
de politicas, brindar informacién precisa
para desarrollar estrategias efectivas de
prevencién y respuesta. Ademds, estos
datos sirven para sensibilizar a la sociedad,
respaldar la defensa de los derechos de
las mujeres y las nifias y promover cambios
significativos hacia la erradicacién de la
violencia de género.




M Cifras generales

O

0

Segun la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres (INEC, 2019) en Ecuador:

65 de cada 100 mujeres han sufrido algun tipo de violencia en algiin momento
de su vida.

A escala nacional, 5,785,295 millones de mujeres fueron victimas de violencia.
Las mujeres afro-ecuatorianas e indigenas fueron las mas afectadas.

Dos de cada tres mujeres (64,9%) de 15 aflos 0 mds han experimentado al menos
un hecho de violencia basada en género a lo largo de su ciclo vital.

Roles de género identificados en la Encuesta de Relaciones Familiares (INEC, 2019):

El 24% de las mujeres en Ecuador cree que los hombres son los principales
proveedores econdmicos del hogar.

El 27% de las mujeres encuestadas cree que una buena esposa debe obedecer
en todo lo que él ordene.

Creencias relacionadas con la violencia de género:

« EI 57,3% de las personas encuestadas consideraba que las mujeres deben
actuar y vestirse recatadamente para evitar reacciones violentas de los
hombres.

« El 44,9% pensaba que las mujeres son exclusivamente responsables del
trabajo doméstico y el cuidado de los nifios.

. EI26,8% creia que una esposa debe obedecer a su esposo en todos los asuntos.

Estas cifras subrayan la necesidad de trabajar en la promocién de la prevencién,
especialmente en relaciéon con el concepto de masculinidad, y fomentar nuevas
formas de relaciones.

Nifez y adolescencia

A nivel mundial:

Uno de cada dos nifios y adolescentes de 2 a 17 afios es victima de algun tipo de
violencia cada afio (CEPAL y UNICEF, 2020).

Esta exposicién aumenta el riesgo de trastornos mentales, ansiedad, abuso de
sustancias, enfermedades croénicas e infecciosas (OMS, 2020).

4
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En Ecuador:

El 51% de nifios de 1 a 5 afios sufrié maltrato fisico, con mayor incidencia en el
sector rural (INEC, 2018).

El 47.3% de este grupo sufrié alguna forma de maltrato psicolégico (INEC, 2018).

A pesar de la prohibicién del matrimonio infantil desde 2015, persisten las
uniones tempranas (UNFPA, 2020).

El 45% de mujeres adolescentes de 15 a 17 afios ha sufrido violencia sexual a
lo largo de su vida (Encuesta Nacional de Violencia de Género, CARE Ecuador,
2021).

En 2021 se registraron 197 feminicidios, el 7.1% contra nifias y adolescentes, con
siete de las 14 victimas menores de 5 afios (Aldea, 2021).

Consecuencias de la violencia y uniones tempranas:

La violencia intrafamiliar y de género es un motivo de abandono del hogar y los
estudios.

Las uniones tempranas se asocian con embarazos adolescentes, desercién
escolar, afectaciones graves en la salud fisica y mental, mayor riesgo de sufrir
violencia de género y transmisién intergeneracional de la pobreza (CEPAL, 2020;
UNFPA, 2020).

Ecuador tiene el segundo indicador més alto de embarazo adolescente después
de Venezuela.

Explotacién sexual comercial:

Entre enero de 2017 y julio de 2022, se documentaron 87 victimas de explotacion
sexual comercial, el 93.1% eran mujeres y el 98.8% ecuatorianas (Fiscalia General
del Estado).

El 81.6% de los menores afectados tenian edades entre 13 y 17 afios, y el 18.3%
restante estaba en el grupo de edad de 6 a 12 afios (Fiscalia General del Estado).

No se han registrado muchas victimas del delito entre nifios y adolescentes
hombres desde 2017, posiblemente debido a un subregistro en una cultura
patriarcal que dificulta la deteccién y denuncia (ECPAT, 2022).

12
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Estadisticas del ECU 911 entre abril y septiembre de 2020:

« Promedio de 9,496 llamadas mensuales de auxilio por violencia intrafamiliar.
- Unallamada cada 2 horas por violencia intrafamiliar.

« En 2021, se registraron 197 femicidios, equivalente a uno cada 26 horas.

- EI 75% de los femicidios fue perpetrado por un miembro del circulo familiar o
alguien con vinculo sentimental.

« 10 casos previos de abuso sexual identificados, 37 victimas habian reportado
violencia, y 5 tenfan boleta de auxilio.

» Rango de edad de victimas: 1 a 83 afios.

« Aumento del 14% en casos de femicidio en 2020 comparado con 2019.

Informe de llamadas de emergencia y atencion entre marzo y septiembre de 2020:

« Promedio de 297 llamadas diarias por violencia contra mujeres e intrafamiliar.

« Incremento marcado durante los fines de semana, alcanzando 730 el 21 de junio.
« Guayas y Pichincha concentran méas del 50% de las llamadas de alerta al ECU 911.

« Proporcionalmente mayor nimero de llamadas en provincias amazdnicas de
Sucumbios y Morona Santiago, y en Santo Domingo de los Tséachilas.

« Menor niumero de llamadas en Carchi e Imbabura, y la provincia costera de
Manabi.

- Disminucién de llamadas en abril 2020 debido al confinamiento.

Impacto del confinamiento en la violencia de género:
- Aumento del riesgo de sufrir violencia basada en género.

« Mujeres en relaciones de violencia familiar mas expuestas al estar todo el dia con
el agresor.

« Menor contacto con familiares y redes de apoyo.
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Consecuencias en el ambito laboral y de cuidados:

« Presencia constante de la pareja e hijos/as en el hogar aumenta el trabajo de
cuidados en un 60% y 80%, respectivamente.

- Durantelapandemia, el 56% de las mujeres se dedicaron solas alacompafiamiento
de las tareas en casa.

« EI76% trabajo mas que antes de la crisis.
- Impacto en servicios de salud y atencién a la violencia de género:

« Reduccién del 19% en controles prenatales y del 41% en atenciones de violencia
de género por el MSP.

- Dificultad para acceder a servicios de salud sexual y reproductiva.

+ Incremento de riesgos asociados con embarazo no deseado, aborto inseguro,
embarazos adolescentes y transmisién de ITS/VIH.

Respuesta de los servicios y desafios durante la pandemia:

- Alta demanda de atencién psicolégica y servicio social en servicios integrales de
atencioén.

- Desafio para reorganizarse y responder de manera hibrida (virtual y presencial) a
los casos de denuncias, investigaciones y provisién de servicios.

« Colapso de los mecanismos de denuncia y socorro, dificultando una respuesta
oportuna.

Femicidio y mujeres diversas

Femicidios y muertes violentas de mujeres en Ecuador desde agosto de 2014 hasta
septiembre de 2023:

« Registrados 692 femicidios y 1,457 muertes violentas de mujeres por otras causas
segun datos oficiales.

- Organizaciones de la sociedad civil contabilizan 1,617 feminicidios en el mismo
periodo, equivalente a un promedio de uno cada 52 horas y 33 minutos.

&
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Datos de enero a septiembre de 2023:

238 muertes de mujeres, incluyendo 94 femicidios en relaciones intimas y mas
de 130 en sistemas criminales.

Victima mds joven tenia un afio y la mas adulta 90; edad promedio de las victimas:
35 afios.

13 mujeres embarazadas, 74 eran madres, dejando al menos 144 hijos e hijas en
la orfandad en 2023.

Desde 2014 hasta 2022, 1,526 nifios, nifias, adolescentes o jévenes quedaron en
situacién de orfandad.

Distribucion de femicidios por regiones y cantones:

Region costa: 560 femicidios; sierra: 402 femicidios; amazonia: 82 femicidios;
regién insular: 1 femicidio.

Mayor concentracién en los cantones Puyo y Cuenca, Chone y Portoviejo en la
provincia de Manabi, Manta, El Carmen, Azogues, y Morona en la provincia de
Morona Santiago.

Métodos utilizados para cometer femicidios:

2014-2021: armas blancas (37%), cuerpo y manos del femicida (22.6%), armas de
fuego (29.4%), sustancias quimicas (3%).

2022: armas blancas (26%), armas de fuego (32%), cuerpo y manos (13%),
sustancias quimicas (1%).

2023 (enero a septiembre): armas de fuego (68%), armas blancas (14%), cuerpo
y manos (8%).

Caracteristicas adicionales de los femicidios:

Desaparicion de mujeres antes de su asesinato: 71.2% victimas de violencia
sexual antes del femicidio.

Afectacién de mujeres mestizas, indigenas, afroecuatorianas y con discapacidad,
con un estimado subregistro.
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Movilidad humana

Situacion de personas colombianas y venezolanas en Ecuador:

« Ecuador ha reconocido a 75,803 personas como refugiadas, mayoritariamente
de nacionalidad colombiana. Mientras que 6,909 personas de diferentes
nacionalidades se encuentran como solicitantes de refugio (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2023).

- Tercer pais de acogida para personas venezolanas en el mundo, con 474,945
refugiadas, siendo aproximadamente el 35% mujeres y 16% nifias (GTRM Ecuador).

Diagnostico sobre mujeres en movilidad humana y violencia de género:

Cerca de la mitad de las personas en movilidad humana son mujeres, viviendo en
situaciones de alta vulnerabilidad y riesgo.

Las mujeres en movilidad humana tienen necesidades especificas de proteccion,
como desplazarse solas, con hijos u otros dependientes, encontrarse en estado de
embarazo, periodo de lactancia, entre otras.

Factores asociados al aumento del riesgo de violencia de género:

El Estudio “Nuestro Derecho a la Seguridad” identifica varios factores que exponen
a las mujeres y nifias refugiadas en riesgo de sufrir VBG como: xenofobia (36%),
falta de oportunidades econdémicas (20%), falta de informacién sobre servicios
(13%). En menor proporcién, sin embargo preocupante, estdn: consumo de alcohol y
drogas por agresores, falta de redes de apoyo, falta de documentacion, diferencias
culturales, idioma, discriminacién hacia mujeres trans, entre otros.

Seguln el mismo estudio, el 34% de las mujeres considera que la principal violencia
que pueden sufrir en el pais de asilo es la psicolégica, seguida por la violencia
socioecondmica (17%) y las violencias sexual y fisica (16%).

Perpetradores identificados por mujeres refugiadas:

45% personas desconocidas, 13% pertenecientes a grupos armados irregulares, 13%
exparejas o parejas, 8% miembros de grupos delictivos, 7% policias o militares del
Estado, 5% funcionarios del Estado, 9% otras personas.
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Educacion superior
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Percepciones y estudios sobre violencia de género en el ambito universitario:

« Estudio Barredo (2017): 60.2% considera la violencia de género como un problema
grave o muy grave.

- Persistencia de patrones culturales desfavorables, como la percepcién de que la
manera de vestir o el comportamiento de una mujer puede incitar a la violacién.

» Red Interuniversitaria de Investigacién Feminista (2019): 5 de cada 10 estudiantes
femeninas han vivido acoso sexual en el ambito universitario.

« Investigaciéon en la Universidad Central del Ecuador: 75% de la poblacién
masculina y 83% de la poblacién femenina desconoce rutas de apoyo para casos
de violencia, y el 82% de las mujeres ha sufrido acoso sexual.

Violencia de género y agresiones en universidades:

- Investigacién GIZ (2022): 1 de cada 3 estudiantes reporta haber sido agredida
alguna vez por su pareja o expareja durante su periodo universitario.

- Enlos ultimos 12 meses, 1 de cada 5 estudiantes ha sido agredida por sus parejas
O exparejas.

« 1 de cada 3 estudiantes mujeres ha sido agredida por otros integrantes de la
comunidad universitaria, 10 veces promedio.

» Las estudiantes pierden 11 dias al afio cuando son agredidas por sus parejas y casi
13 dias cuando son agredidas por otros miembros de la comunidad universitaria.

« La violencia contra las mujeres ocasiona costos indirectos significativos para las
universidades, con un total de 68,833,079 USD al afio.

/
- @ “ Emprendimientos
V4 \

Autonomia econdmica y violencia basada en género:

La mayor autonomia econdédmica puede reducir la vulnerabilidad de las mujeres a la
violencia de género.

Sin embargo, esta relacién no es directa; las parejas pueden sentir amenazado su
control, llevando a un aumento de la violencia.

4
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Violencia en microemprendimientos:

Estudio de GIZ (Programa PreViMujer): 54 de cada 100 mujeres duefias de
microemprendimientos en Ecuador han sufrido violencia.

Costos econdmicos de la violencia contra las mujeres en microemprendimientos:

Pérdida anual de $243 millones en microemprendimientos.

Cierre de negocios ($24 millones anuales) y gastos en atenciéon médica, legales,
reposicion de mercaderia ($29 millones).

Solo el 13.35% de las mujeres busca apoyo institucional debido al costo en
tiempo y dinero.

Violencia y costos en pequeinas y medianas empresas (PYMES):

Las PYMES asumen costos significativos debido a la violencia contra las mujeres.

Pérdida anual de 1.8 mil millones de ddlares debido a la violencia contra las
mujeres.

Ausentismo laboral: mujeres agredidas faltan un 20% mas al trabajo; hombres
agresores faltan un 24% mas.

“Presentismo”: mujeres agredidas tienen un 20% mas de presentismo; hombres
agresores tienen un 40% maés.

El 46.88% del personal empleado ha sido afectado, perdiéndose 18,153,892 dias
laborales.

Violencia en el trabajo remunerado del hogar (TNRH):

Estudio de CARE Ecuador sobre trabajadoras remuneradas del hogar:

El 61.8% gana menos que el salario minimo vital, y solo el 27% esta afiliado a la
seguridad social.

49% reporta haber experimentado violencia psicolégica, 21% violencia fisica, y
36% violencia sexual en el &mbito laboral.

La prevalencia de violencias basadas en género es significativamente més alta
entre las trabajadoras remuneradas del hogar que en trabajadoras en general.
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Violencia en el espacio publico

Estudio sobre seguridad en ciudades para mujeres y nifias:

Programa Ciudades Seguras para Mujeres y Nifias de ONU Mujeres.

Estudio en Quito (Zonales de Quitumbe y Eloy Alfaro), también en Cuenca y
Guayaquil.

Datos sobre acoso y violencia en el espacio publico (sur de Quito):

Segun mujeres encuestadas en el sur de Quito:

91% ha sufrido acoso en el espacio publico.
Medidas preventivas tomadas por mujeres:

77% evita esquinas con grupos de hombres.

63% termina actividades antes de las 6 pm.

47% evita parques/canchas tomadas por hombres.
36% evita actividad deportiva por inseguridad.

27% acosada por grupo de hombres al salir del colegio.

Estudio 2018 en Quito:

4 de cada 10 mujeres se sienten inseguras en calles y transversales.
93.7% considera transporte publico inseguro.

6 de cada 10 mujeres han experimentado situaciones atentatorias a su integridad
sexual en el transporte publico.

Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia contra las Mujeres (2019):

En el espacio publico, el 24% de mujeres ha sufrido violencia sexual a lo largo
de su vida.

Datos de la Fiscalia General del Estado (2021): 51,533 noticias de delitos sexuales.
Estudio en Cuenca (2018):
91% de mujeres, adolescentes y nifias han sufrido violencia y/o acoso sexual.

Formas de violencia mas comunes: insultos, humillaciones (31%); acoso sexual
con contacto fisico (22%); exposicion de érganos sexuales o masturbacion (17%);
intentos de violaciéon (5%).

4
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Comportamiento de los hombres segun los estudios:

- Situaciones de acoso y violencia sexual mayormente realizadas por hombres.

- Peligrosidad percibida en hombres en estado etilico, transacciones ilegales o rifias.
« En Cuenca, 33% de hombres reconocen haber acosado, y 57% en una parroquia rural.

+ Razones dadas por los hombres: “todo el mundo lo hace” (30%); “a las mujeres
les gusta” (20%); “no tiene nada de malo” (15%); “me gusta” (14%).

- Justificaciones adicionales: es solo una broma (20%); expresién de la belleza de
las mujeres segun los hombres.

4
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Politica publica
y hormativa en
relacion con el

tema

En la actualidad, Ecuador se enfrenta a
una problematica persistente de violencia
basada en género, especialmente contra
mujeres y nifias. Las cifras reveladoras de
femicidios, agresiones y acosos, tanto en el
dmbito publico como privado, evidencian
la urgente necesidad de abordar este
fenédmeno de manera integral.

La implementacién efectiva de politicas
publicas destinadas a la prevencién vy
erradicacién de la violencia de género
se erige como un pilar fundamental en la
construccién de una sociedad equitativa
y justa. Estas politicas no solo deben
abordar las consecuencias inmediatas

A nivel
general

de la violencia, sino también incidir en la
transformacién de estructuras culturales y
sociales que perpettan la discriminacién y
la desigualdad de género. La creacién de
estrategias que promuevan la igualdad,
educacién en género y conciencia
ciudadana se presenta como un imperativo
para generar un cambio sostenible. En este
contexto, el disefio e implementacién de
politicas publicas efectivas se erige como
un compromiso ineludible para garantizar
un Ecuador libre de violencia, donde
mujeresy nifias puedan ejercer plenamente
sus derechos y contribuir al desarrollo de
una sociedad mas justa y equitativa.

En agosto del afio 2014 se tipific6 como delito el femicidio en el
Cddigo Organico Integral Penal (COIP) ecuatoriano.

La Constitucién reconoce el derecho a la inviolabilidad de la vida 'y a
una vida libre de violencia (Art. 66); ademas reconoce la igualdad con
el goce de los mismos derechos, deberes y oportunidades (Art. 11).

Ley Organica Integral de Erradicacién de la Violencia contra la

Mujer (LOIEVCM);

Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres 2019 — 2025;

"
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https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf
https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2021/03/Plan-Nacional-de-Prevencion-y-Erradicacion-de-la-Violencia-contra-las-Mujeres-y-Nin%CC%83as.pdf
https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2021/03/Plan-Nacional-de-Prevencion-y-Erradicacion-de-la-Violencia-contra-las-Mujeres-y-Nin%CC%83as.pdf

Nifiez y
adolescencia

Mujeres
diversas

Mujeres y
COVID -19

Mujeres en
situacion de
movilidad

Mujeres
y espacio
publico

Mujeres y
educacion
superior

Sistema Nacional Integral de Prevencién y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres (SNIPEVCM).

El acoso sexual ha sido incorporado en el COIP, asi como en el
2022 se aprueba el Convenio 190 de la Organizacién Internacional
del Trabajo para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo.

Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de Nifiez
y Adolescencia (SNDPINA).

Proyecto de Prevencion del Embarazo en nifias y adolescentes

Sistema de Alerta Temprana (SAT) para prevenir el femicidio debido
a la violencia de género. Para ello, dispone la implementacién de
un Registro Unico de Violencia (RUV) contra las Mujeres

Politica para personas LGBTIQ+ y su acceso a servicios publicos

Durante la pandemia se crearon desde el MSP instancias de denuncia
como los numeros 911 y 1800 delito opcién 4 como medida de
denuncia y socorro meses después habilité la pagina web de fiscalia,
para presentar denuncias, sin embargo, dichos mecanismos llegaron
a colapsarse y no pudieron dar la respuesta oportuna.

Ley Orgénica de Movilidad Humana

Ratificacién de instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos, incluyendo aquellos relacionados con personas refugiadas
y migrantes, y derechos de victimas de violencia de género.

Incorporacién en la Constitucién y otras normativas de principios
y elementos para proteger los derechos de personas refugiadas,
migrantes y victimas de violencia de género.

En la ciudad de Quito existe la Ordenanza 235, que constituye la
primera legislacién en el pais que incorpord el acoso y la violencia
sexual en el espacio publico nombrada como “maltrato sexual
callejero”.

Protocolo de prevencién y actuacién en casos de acoso,
discriminacién y violencia basada en género en IES:

» Desarrollado por SENESCYT y RESG en 2018 con cofinanciamiento
de la Unién Europea.

. Instrumento que aborda acoso, discriminacién y violencia sexo-
genérica en instituciones de educacién superior (IES).

. Spotlight iniciativa: Recomendaciones fortalecer la

implementacién del Protocolo.

para
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https://www.gob.ec/regulaciones/ley-organica-movilidad-humana-2023

Brechas y desafios.

Enelsiguiente apartado, las Organizaciones
del Sector Civil han identificado las
brechas y desafios en torno a la situacién
de la violencia basada en género en el
pais segun cada una de las categorias
de andlisis que, a pesar de los avances
en la formulaciéon de politicas publicas y
normativas para combatir la violencia de

género, la implementacién efectiva de
estas medidas evidencia varios desafios
pueden dificultar la plena proteccién de
los derechos y obstaculizar la erradicacién
de la violencia de género. En la siguiente
tabla se detallan los principales obstaculos
en la implementacion de la Politica Publica
contra la Violencia de Género en Ecuador:
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Violencia basada en género hacia nifas, nifios y adolescentes

Brechas en la
Educaciény
Sensibilizacién

Desafios Culturales
y Sociales

Insuficientes
de Recursos
Financieros

Acceso Limitado a
Servicios

Debilidad de

los Sistemas
Especializados de
Proteccion

Limitada
Disponibilidad y
Desagregacion de
Datos

Limitaciones en el
Sistema Judicial

A pesar de los esfuerzos por incluir la educacién en igualdad
de género en las escuelas, persisten brechas en la formacién
de docentes y en la concienciacién de la sociedad. La falta
de educacién sobre género y violencia puede contribuir a la
perpetuacion de normas y actitudes nocivas.

Normas culturales arraigadas y estereotipos de género
pueden dificultar la denuncia de la violencia y la bdsqueda
de ayuda. La presién social para mantener el silencio puede
ser un obstaculo importante para las victimas, especialmente
entre nifias y adolescentes.

La implementacién de politicas efectivas y la prestacién
de servicios de apoyo a las victimas requieren recursos
financieros significativos. En muchos casos, la falta de fondos
adecuados limita la capacidad del gobierno para llevar a
cabo programas de prevencion, atencién y rehabilitacién de
victimas.

La geografia de Ecuador, con dareas rurales remotas y
comunidades aisladas, puede dificultar el acceso a servicios
de apoyo y atencién médica para las victimas de violencia
de género, especialmente para niflas y adolescentes.

La prevencién de la violencia y proteccién de nifias, nifios
y adolescente victimas de violencia o en situaciéon de
riesgo es responsabilidad de sistemas especializados, que
evidencian debilidad por la falta de coordinacién entre los
diferentes organismos gubernamentales y organizaciones
no gubernamentales que los integran, lo que dificulta la
implementacion efectiva de politicas y programas.

Los datos relacionados con la violencia de género en nifias,
nifios y adolescentes en Ecuador son insuficiente y carecen
de una desagregacion adecuada, por lo que no proporciona
detalles sobre factores cruciales como edad, género u otras
caracteristicas relevantes. Esto dificulta la identificacion de
tendencias especificas, en consecuencia, obstaculiza la
formulacién de propuestas de politicas efectivas y adecuadas.

A menudo, el sistema judicial no es lo suficientemente &gil
o eficaz para garantizar que los perpetradores de violencia
de género sean llevados ante la justicia y sancionados
adecuadamente.

&
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Violencia basada en género en contexto de COVID-19

Desigualdades En términos de la pandémica por el COVID-19, vale recalcar
sistémicas que ésta “tuvo un impacto diferenciado en funcién del sexo,
el género, la orientacién sexual y la identidad de género de
la poblacién ecuatoriana y en situacién de movilidad humana”;
esto refleja las profundas desigualdades que aldn existen
dentro de los grupos vulnerables. (ONU Mujeres, CARE: 2022).

Debilidades en los Se incrementé la revictimizacion y la atencién en tiempos

servicios publicos extensos; por lo que las victimas desistian y no continlien con
el trdmite. Las brechas para alcanzar la igualdad de género
se profundizaron debido a la pérdida de oportunidades
laborales, empleo, educacién, salud, incremento de la VBG
y aumento del riesgo de femicidio. El tejido social debilitado
dificulta la posibilidad de enfrentar las vulnerabilidades
producto de la interseccionalidad que deriva en violencia;
y que afecta con especial particularidad a las mujeres en
situacion de movilidad humana.

Observacion a la Teniendo en cuenta que la CEPAL documenta que 14 de
responsabilidad los 25 paises que tienen cifras elevadas de femicidios se
estatal encuentran en Latinoamérica y el Caribe, y que en Ecuador

han aumentado notablemente, es preciso fortalecer todos
los procesos que llevan a establecer la ocurrencia de un
femicidio y que garantizan el debido proceso, la reparacién
integral. Segin ALDEA, “no todas las muertes de mujeres
por razones de género son tipificadas y judicializadas con la
figura de femicidio”. Hace falta persistir en la incidencia para
que el Estado cumpla con la responsabilidad constitucional de
garantizar los derechos de las mujeres; ademas de la garantia
del acceso a justicia oportuna, reparatoria y no revictimizante;
y el desarrollo e implementacién de programas de prevencién
de la VBG acorde a las necesidades socio culturales.

Patrones socio Un desafio permanente es crear, mantener y/o fortalecer los

culturales programas de prevencién que apunten al cambio de patrones
socio culturales son fundamentales para avanzar en el cambio
de formas de relacionamiento discriminatorias por otras que,
mediante la equidad, apunten a alcanzar la igualdad.

Violencia basada en género, movilidad y refugio

Presencia de la La prevalencia de estereotipos y discriminacién de género y
Xenofobia xenofobia contra mujeres en movilidad humana en el personal,
constituyen nuevas formas de violencias hacia las mujeres.

4
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Institucionalidad y La falta de recursos humanos y materiales para el buen

respuesta funcionamiento de los servicios, la escasez de casas de
acogida y la falta de institucionalizacién de buenas practicas
que, si bien afectan a todas las mujeres sobrevivientes de
violencia basada en género en el pais, tienen un efecto
desproporcionado en la situacion de las mujeres refugiadas y
migrantes debido a las caracteristicas propias que enfrentan
por su origen nacional, y muchas veces sin redes de apoyo
(Amnistia Internacional, 2022).

Debilidad Se evidencia temor y la desconfianza latente de las mujeres

institucional en movilidad humana, sobre todo de quienes se encuentran
en condicién irregular, en las autoridades de gobierno
ecuatorianas, asi como falta de informacién para el acceso a
servicios de proteccién. Adicionalmente, se ha evidenciado
la ausencia de protocolos y procedimientos estandarizados
en los procesos de regularizacion, estos no consideran las
necesidades especificas de las sobrevivientes de violencia
basada en género, lo cual limita su acceso a la generacién
de medios de vida y aumenta sus condiciones de riesgo
(Amnistia Internacional, 2022).

Violencia basada en género en la educacién superior

Violencia de Persiste en las instituciones de educacién superior y que,

género en la hasta la fecha, no ha sido abordada de manera eficaz, por la

educacion superior institucionalidad rectoradela politica de educacién superiory
tampoco por las universidades, desde sus responsabilidades
auténomas. Existe una clara deficiencia en la proteccién
de las victimas, ya que las medidas tomadas no son lo
suficientemente rapidas ni se orientan adecuadamente hacia
la garantia de los derechos de quienes han sobrevivido a la
violencia basada en género y el acoso sexual.

Adultocentrismo La conciencia social ha experimentado un notable aumento
gracias a movimientos estudiantiles, campafias a nivel global
como #MeToo, asi como también expresiones de activismos
como la marea verde en Argentina, un violador en tu cambio
de Chile, asi como la presentacion de casos y estudios locales.
Esta tendencia ha cobrado fuerza en la regién durante los
Ultimos cinco afios. Las organizaciones de mujeres y feministas
en el Ecuador, especialmente las organizaciones de jovenes
han tomado gran relevancia en la agenda publica para la
incidencia para la erradicacién de la violencia basada en
género y el acoso sexual en las universidades. Sin embargo,
el desafio que tienen es, en primer lugar, poder combatir el
adultocentrismo para que sus voces sean tomadas en cuenta
en los espacios de toma de decisién
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Financiamiento de Es escaso para poder plantear acciones de incidencia,
acciones formacién y sensibilizacién a la comunidad educativa, asi
como a la poblacién en general.

Faltadeinformacién Es necesario enfocar las investigaciones no solo la
poblacion estudiantil, sino también a docentes y otro
personal que hacen parte de la comunidad educativa
universitaria. La falta de informacion detallada de las
caracteristicas y variables de los eventos de violencia
basada en género podria representar un serio vacio para
abordar la prevencién de manera integral, institucional y
sostenida. Considerando que las y los docentes ejercen
un papel importante y cotidiano en el convivir de las
Instituciones de Educacién Superior y son referentes
cercanos, al no recibir la formacidon y capacitacion
necesaria, podrian inadvertidamente validar y perpetuar
situaciones de discriminacién y violencia, especialmente
dado el considerable porcentaje de perpetradores.

Violencia basada en género en el ambito empresarial y emprendimientos

Falta de promocién Este es un desafio para las instituciones y organizaciones

de la autonomia que promueven la inclusién laboral y el emprendimiento con
econdémica de las mujeres. Muchas iniciativas toman en cuenta solamente los
mujeres procesos de emprendimiento, las iniciativas que avanzan un

poco mas, suman actividades para que las mujeres conozcan
sus derechos y fortalezcan su liderazgo; sin embargo, no se
realizan esfuerzos o no los suficientes para detectar, prevenir
y responder a la violencia de género contra las mujeres en
los procesos de empoderamiento econémico de las mismas
(Glz, 2020).

Inversion en Las mujeres utilizan los ingresos de sus emprendimientos y

condiciones de vida del trabajo remunerado en las necesidades de sus familias,
lamentablemente no invierten o invierten minimamente en
gastos para sus necesidades personales, como por ejemplo el
cuidado de su salud, por lo cual como lo manifiesta el estudio
de GIZ (2020), no se dan cambios que mejoren sus condiciones
de vida.

4
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Obstaculo

Falta de
articulacion entre
las instancias
rectoras

Falta de una
iniciativa nacional
de proteccién en
mercados

Descripcién

Los costos de la violencia contra las mujeres en las empresas
y microempresas son altos e invisibles, se puede evidenciar
una falta de articulacién entre las instancias rectoras del
sistema nacional de prevencién y erradicacion de la violencia
y el mundo empresarial. Particularmente, las trabajadoras
remuneradas del hogar tienen alta vulnerabilidad de enfrentar
violencia de género. Ademas, el riesgo de violencia psicoldgica
y sexual es alto y no se realizan acciones contundentes desde
los organismos de prevenciéon y control.

Los mercados son espacios de violencia para niflas, nifios,
adolescentes y mujeres. Son los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) las instancias responsables de estos
centros de venta de productos en cada cantén, sin embargo,
falta una iniciativa de impulso nacional que permita que todos
los municipios trabajen un programa de prevencién de las
violencias basadas en género y edad en los mercados de las
localidades.

Violencia contra mujeres y nifias en el espacio publico

Subregistro, falta
de denuncia e
impunidad

Normas culturales y
sociales

Inversion en
espacios publicos

Violencia digital

Muchos casos de acoso y violencia sexual en espacios publicos
no se denuncian debido a que el agresor en su mayoria es una
persona desconocida, pero también existe una desconfianza
generalizada en el sistema de justicia, que nos lleva a la
impunidad: los agresores rara vez enfrentan consecuencias
legales por sus acciones, lo que perpetua el problema.

Estas perpettian la tolerancia hacia esta forma de violencia por
que no es “tan grave”, porque “les gusta a las mujeres” y “no
hace dafio a nadie”. Por tanto, la falta de conciencia frente a la
gravedad de las consecuencias de esta violencia no permite
una toma de decisiones firme frente a la legislacién y a politicas
de prevencién de esta.

En el caso de esta violencia es fundamental el desarrollo de
medidas de prevencién situacional, sin embargo, la planificacién
e inversion en espacios publicos, iluminados, transporte seguro
no ha sido una prioridad.

El uso de la tecnologia estd generando nuevas formas de
violencia en el espacio cibernético que es considerado un
espacio publico, el acoso sexual en linea y la difusién no
consensuada de imagenes intimas reales o creadas son
fenédmenos crecientes que presentan desafios adicionales.

&
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Recomendaciones

Finalmente, y a manera de conclusién,
las Organizaciones de la Sociedad Civil
y la Mesa de Género y Cooperaciéon
Internacional han  determinado las
siguientes recomendaciones seguln las
categorias de andlisis de este documento.

Violencia basada en
género hacia nifas, ninos
y adolescentes

Es urgente fortalecer las acciones
articuladas de prevencién de la violencia
de género que promuevan el cambio de la
matriz cultural en direccién a la igualdad y
no discriminacién hacia las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes.

Los sistemas especializados de proteccién
integral de la niflez y de prevencién y
erradicacién de la violencia de género
deben ser fortalecidos, mejorando sus
mecanismos de articulacién y coordinacién
e incrementando la asignacién de recursos
suficientes para su funcionamiento,
permitiendo ampliar la cobertura de sus
servicios.

Una prioridad es la generaciéon de
informacién de calidad que incluya
elementos como la edad, el género, la
identidad étnica o la situaciéon de movilidad

humana, para facilitarinsumos que permitan
el perfeccionamiento de la politica publica.

El sistema de justicia debe fortalecer
sus prestaciones para dar respuesta
agil y eficaz a las victimas de violencia,
reduciendo la impunidad y garantizando la
restitucion de los derechos vulnerados.

Violencia basada en
género en contextos de
COVID-19

Implementar un fondo de emergencia
para la atencién de las crisis en Ecuador:
con lo cual las principales necesidades
podrian ser atendidas oportunamente y
se disminuirian los dafios en la poblacién
afectada. El acceso a los servicios
integrales de atencién estaria previsto aun
dentro de los cambios que las emergencias
requieran.

Las condiciones de vulnerabilidad y riesgo
de ser victimas de abuso y explotacién
sexual, trata de personas con fines de
explotacién, otras violencias que enfrentan
las mujeres, es recomendable continuar
con los procesos de fortalecimiento a
nivel comunitario nacional y local y de
cooperacion con las instancias estatales
garantes de derechos para la identificacién
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de delitos a nivel transnacional, y la toma de
decisiones para la proteccién y prevencién
de los mismos.

Desarrollar una estrategia sostenida de
informacién que alerte a las mujeres sobre
los mecanismos y formas de captacién
que pueden llevarlas a ser victimas de
explotacion sexual, violencia sexual vy
trata con fines de explotacién, para que
desarrollen estrategias de prevencién y
alerta a otras mujeres, asi como conocer
los mecanismos y lugares para realizar las
denuncias cuando sea el caso.

Es fundamental que cada organizacion, las
instituciones del estado y la comunidad,
contribuyan desde su accionar a la procura
de condiciones concretas que promuevan
la igualdad, fortalezcan el tejido social, y
la proteccién de las mujeres y las nifiez en
situaciones de emergencias.

Femicidio

Avanzar en la veeduria e incidencia para
el cumplimiento de lo determinado en
el Protocolo Nacional para Investigar
Femicidios y otras Muertes Violentas de
Mujeres y Niflas que, con un enfoque de
género y de derechos humanos, da los
pardmetros para aportar desde el inicio
a la judicializacién bajo la figura legal
correspondiente al hecho cometido.

Mantener las iniciativas de la sociedad civil
que permitan mantener la veeduria para
el cumplimiento de las normativas y leyes
relacionadas con el la VBG vy el femicidio,
impulsando la inversién en prevencién
primaria, servicios esenciales de calidad y
un sistema judicial (investigacién y proceso)
expedito, que evite la impunidad.

Incidir para la creacién de las herramientas

mecanismos de reparacion, especialmente
aquellos destinados a los hijos e hijas de
mujeres victimas de femicidio.

El Estado y sus instituciones deben
fortalecer los mecanismos que favorezcan
al cambio de patrones socioculturales que
legitiman y justifican la VBG, en la sociedad,
comunidad y familia.

Violencia basada en
género, movilidad y
refugio

Las relaciones estructurales de poder,
caracterizadas por ser patriarcales,
machistas y sexistas son la causa de la VBG.
Por lo tanto, se recomienda a los diferentes
actores involucrados en la prevencién, la
implementacién de programas y acciones
de capacitacién, formacién, sensibilizacidon
y apoyo psicosocial dirigidas a hombres
y la comunidad, con el fin de construir
masculinidades positivas y fomentar
relaciones igualitarias.

Difusién de informacion de rutas seguras de
desplazamiento y sobre los requerimientos
de ingreso y permanencia regular en
los paises. Es importante diversificar los
canales de difusién de la informacién para
las mujeres en transito utilizando espacios
publicos, transporte publico, las terminales
de transporte y plataformas digitales,
reduciendo los riesgos de VBG en los
trdnsitos migratorios y de desplazamiento.

Un factor de vulnerabilidad de las mujeres
refugiadas y migrantes frente a la violencia
de género es la condicién migratoria no
regularizada. Se recomienda incidir en
las autoridades estatales competentes
para seguir promoviendo procesos de
regularizacién de la poblacién en movilidad

necesarias para operativizar los humana que consideren las necesidades
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de las personas sobrevivientes de
violencia basada en género, para que
puedan ejercer plenamente sus derechos,
acceder a servicios y participar en el sector
formal de la economia e incentivar su

empoderamiento econdmico en el Ecuador.

La carencia de redes de apoyo familiar y
comunitario que enfrentan las mujeres
refugiadas y migrantes por situaciones
de discriminacién y xenofobia las colocan
en extrema vulnerabilidad. Es necesario
promover la formacién de grupos de apoyo
en el que participen diversos actores de la
comunidad, fortaleciendo sus capacidades
de autocuidado y proteccioén, el sistema de
cuidados y las capacidades para identificar
riesgos de violencia de género que permita
activar oportunamente rutas de proteccion.

Frente al imaginario social que
hipersexualiza los cuerpos de las mujeres
refugiadas y migrantes, es urgente
generar y difundir informacién orientada a
desnaturalizar las précticas de cosificacién
de los cuerpos femeninos.

Violencia basada en
género en la educacion
superior

En el marco de las atribuciones de la
SENESCYT y de las universidades y otras
instituciones de educaciéon superior, es
necesario plantear un programa unificado
como modelo de prevencién primaria,
secundaria y terciaria de la violencia
basada en género. Serd necesario un
sistema de monitoreo y evaluacién de
dicho programa, para medir, entre otras
cosas, los cambios en conocimientos,
actitudes y préacticas, pues en los estudios
investigativos, ninguna institucién de
educacién superior ha conseguido reducir
significativamente la incidencia de violencia
en las universidades.

Impulsar redes comunitarias universitarias 'y
deotrasInstitucionesde Educacién Superior
conformadas por mujeres, poblacién
LGTBIQ+ y por hombres que se integren a
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procesos de sensibilizacién y actuacion por
la promocién de masculinidades sanas, no
violentas y corresponsables. Dichas redes
pueden ser cantonales o provinciales y
tener representaciones de cada institucién
y su rol ser de veeduria, exigibilidad y
participacién ciudadana.

Establecer un premio nacional de mejores
practicas para la prevenciony respuesta ala
violencia basada en género en IES, liderado
por la instancia rectora y el Ministerio de la
Mujer.

e
Violencia basada
en género en el .
ambito empresarial y
emprendimientos

Implementar el plan de accién del sistema
institucional aprobado por las instituciones
que conforman este sistema, incluido el
mecanismo rector (Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos) paralaimplementacién
de la Ley Organica para Prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres,
para la prevencién primaria, secundaria y
terciaria de la violencia basada en género
junto a las iniciativas que promueven
la inclusién laboral y econdmica de las
mujeres, desarrollando una estrategia y
plan comun que aterrice en los territorios
en coordinacién con Ministerio de la Mujer,
Ministerio de Trabajo, Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, GADs, entre
otros.

Incluir en la estrategia y plan comun
arriba mencionado, la promociéon de
masculinidades sanas, no Vviolentas vy
corresponsables. Todo proyecto o programa
que trabaje en inclusién econdémica de las
mujeres debe integrar, preferiblemente
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de manera estandarizada, el trabajo con
hombres para la prevencién de la violencia
contra las mujeres. Tener una metodologia
nacional estdndar para esto seria lo ideal.

Conrelacién altemadelos mercadosy otros
espacios publicos, los municipios pueden
desarrollar un plan para la prevencién
y atencién de la violencia de género y
proteccién de la infancia en espacios
publicos. Se puede usar la Guia para el
disefio, usoyregulacién del espacio publico
inclusivo y seguro para mujeres y nifias
(parques y mercados) de ONU Mujeres.
Se recomienda desarrollar una propuesta
con la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador (AME), y solicitar que se integre
dentro del concurso “Mejores Practicas
Seccionales” que impulsa dicha institucion.

Finalmente, en relacion la violencia
de género contra las trabajadoras
remuneradas del hogar se recomienda
integrar en la Mesa de respuesta a la
violencia contra las mujeres de la MEGECI,
los temas de los derechos y prevencién de
la violencia de género en las trabajadoras
remuneradas del hogar.

Violencia contra mujeres
y hinas en el espacio
publico

Es necesario fortalecer la legislacion
nacional en el caso del acoso y la violencia
sexual para alinear a los estédndares
internacionales de derechos humanos
incorporando la nocién de consentimiento
para estos casos, esto permitird que
la carga de la prueba no recaiga en la
victima. Asi mismo es necesario fortalecer
la politica publica para que se implemente
las acciones incorporadas en el Plan de

erradicacién de violencia y para que se
evalle los resultados de las medidas
implementadas.

En este sentido, es necesario fortalecer
la recolecciéon de informacién sobre el
acoso sexual, de tal manera que podamos
identificar y tomar medidas adecuadas
a la problemética. Esto incluye medidas
en espacios que parecerian ser neutros
al género, pero no lo son, como es el
espacio publico, el transporte, las canchas
deportivas, entre otros.

Es necesario profundizar en la estrategia
de prevencién de la violencia contra las
mujeres en el pais, esta debe incluir los
diversos tipos de violencia y dmbitos en los
cuales las mujeres se desenvuelven. Cada
una de estas tendran una manera particular
de abordarlas para generar conciencia
y reflexiéon frente a las consecuencias
de la violencia. Cuando hablamos de
prevencién, no nos referimos Gnicamente a
acciones comunicacionales, sino mas bien
a estrategias intersectoriales que permitan
brindar medidas para prevenir que la
violencia se suceda. Parte de este proceso,
es también la promocién de una cultura
de consentimiento, “no es no” y solo “si es
si”, aspecto que debe estar incorporado
en la educacién formal y no formal, en los
modelos de crianza a nifios y nifias.

Las acciones para enfrentar el acoso y
la violencia sexual en espacios publicos
son un esfuerzo continuo que requiere
la colaboracion de la sociedad en su
conjunto, incluidos los gobiernos (nacional
y locales), las organizaciones de derechos
de las mujeres y la sociedad civil, para
crear entornos mas seguros y respetuosos
para mujeres y nifias, por tanto, para todas
las personas.
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