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PROPUESTADEORDENANZAPARAPREVENIRYERRADICARLAVIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS PARA LOS GAD MUNICIPALES

EL CONSEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE...

CONSIDERANDO

Queelarticulo 8 de la Constitucion en su numeral 1establece que son deberes
primordiales del Estado, entre otros: 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales; 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica
y libre de corrupcion;

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que el mas alto deber del Estado, consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

Queelarticulo35de la Constitucion de la Republica establece que lasvictimas
de violencia doméstica y sexual recibiran atencion prioritaria y especializada
y que el Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad;

Que la Constitucion de la Republica en el articulo 66 en el numeral 1reconoce
el derecho a la inviolabilidad de la vida y en el numeral 3 el derecho a la
integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia
en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
gjercida contra las mujeres, nihas, NiNos y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventajaovulnerabilidad;idénticas medidas se tomaran contralaviolencia,
la esclavitud y la explotacion sexual;

Que el articulo 70 de la Constitucion dispone que el Estado formulara y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el
enfoque de género en planesy programasy brindara asistencia técnica para
su obligatoria aplicacion en el sector publico;

Que la Constitucion en el articulo 84 prescribe que la Asamblea Nacional y
todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion y los tratados internacionales y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades;
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Que el articulo 85 de la Constitucion de la Republica senala que en la
formulacion, ejecucion, evaluaciony controldelas politicas publicasyservicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con lassiguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas
y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad. 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria
del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos. La disposiciéon agrega que en la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
Nnacionalidades;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Queelarticulo 238 de la Constitucion establece que los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que la Constitucion en su articulo 240 sefala que los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competenciasy
jurisdicciones territoriales;

Que en el articulo 341 de la Constitucion determina que el Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechosy principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion y priorizara
su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad,

Que la Constitucion en su articulo 393 dispone que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacificade las personas, promover una cultura de pazy prevenir
las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno;

QuelaConvencionsobrela EliminaciondetodaslasFormasde Discriminacion
contra la Mujer, CEDAW, en su articulo 2 condena, la discriminacion
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contra la mujer en todas sus formas y conviene en seguir por todos los
medios apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y con tal objeto, se comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

Que el articulo 7 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la Violencia Contra la Mujer establece que los Estados Partes
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiadosy sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir,sancionary erradicar dicha violenciay en llevar a cabo lo siguiente:
c) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; h) adoptar las disposiciones legislativas o de
otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion;

Que el articulo 8 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la Violencia Contra la Mujer dispone que los Estados Partes
convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para: b) Modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que
legitiman o exacerban la violencia contra la mujer; d) suministrar los servicios
especializados apropiados para la atencidn necesaria a la mujer objeto de
violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive
refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y
cuidado y custodia de los menores afectados;

Que, elarticulo9dela Convencion citada senala que los Estados Parte tendran
especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que
pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica,
de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la
mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es discapacitada,
menor de edad, anciana, o estd en situacién socioecondmica desfavorable o
afectada por situaciones de conflictos armados o de privaciéon de su libertad;

Que, en el articulo 3 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, establece que el ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los GAD se regiran por los siguientes
principios: letra a) inciso 5 sefala que la Igualdad de trato implica que todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad
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y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres;

Que en el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, determina que dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
autonomos descentralizados: b) La garantia, sin discriminacion alguna y en
los términos previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia
y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales
y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; h)
La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes;

Que el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal: b) Disenar e implementar politicas
de promocion y construccion de equidad e inclusidn en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; j) Implementar
los sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacidn de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos
de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos autéonomos parroquiales y provinciales;

Que el articulo 249 del COOTAD establece que los gobiernos autdbnomos
descentralizados asigharan un diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios paraelfinanciamientodela planificacionyejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencidon prioritaria;

Que, el articulo 327 del COOTAD en su inciso 2 determina que La comision
permanente deigualdadygéneroseencargarade laaplicaciontransversalde
las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion
respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que
implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los
Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion;

Que el primeroy segundo inciso del articulo 598 del COOTAD determina que
en cada gobierno autébnomo descentralizado metropolitano y municipal
organizarayfinanciarda un Consejo Cantonal parala Protecciondelos Derechos
consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos,
tendran como atribuciones la formulacidon, trasversalizacidon, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion
de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con
las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos;
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Que el articulo 12 del Cédigo organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispones que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
es competencia de los gobiernos autdonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos,
en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, LOIPEVCM, en su articulo 5 sefala que el Estado, a través de todos
los niveles de gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover,
proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres: ninas,
adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas
las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y
de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacion
e impunidad. Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional
de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los
distritos metropolitanos, cantonales y parroquialesy se garantizaran a través
de un plan de accién especifico incluido en el Presupuesto General del
Estado;

Que el articulo 13 de la LOIPEVCM define al Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres como el conjunto
organizado y articulado de instituciones, normas, politicas, planes,
programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la
violencia contra las mujeres, a través de la prevencion, atencion, protecciony
reparacion integral de los derechos de las victimas. El Sistema se organizara
de manera articulada a nivel nacional, en el marco de los procesos de
desconcentracion y descentralizacion para una adecuada prestacion de
servicios en el territorio. Se garantizara la participacion ciudadana, asi como
los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania;

Que el articulo 14 de la de la LOIPEVCM determina que el objeto del Sistema
es prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres mediante el diseno,
formulacion, ejecucion, supervision, monitoreo y evaluaciéon de normas,
politicas, programas, mecanismos y acciones, en todas las instancias y en
todos los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada;

Que el articulo 15 de la LOIPEVCM establece como uno de los principios del
Sistema el de Territorialidad del Sistema por el cual, todas las instancias que
comprenden el Sistema tendran el deber de coordinar y articular acciones
a nivel desconcentrado y descentralizado. Para el cumplimiento de los fines
y objetivos de esta Ley, las acciones tendientes a prevenir y erradicar las
distintas formas de violencia, asi como restituir derechos violentados, deben
estar asentadas a nivel territorial;

Que la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, en su articulo 19, manifiesta que los instrumentos de politica
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publica que forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son los siguientes: 1. Plan
Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan
Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
Nifas y Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente
rector del Sistema; y 4. Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de manera participativa
y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos instrumentos de
politica publica deben contemplar la accion coordinada de todos los entes
responsables, en el ambito nacional y local para optimizar los recursos y
esfuerzos que se realizan;

Que el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres determina como atribuciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sin perjuicio de las facultades establecidas
en la respectiva normativa vigente, las de: a) Disenar, formular y ejecutar
normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, nihas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;
de acuerdo con los lineamientos generales especializados de diseho y
formulacion de la politica publica otorga por el ente rector del Sistema
Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) Formular
y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nihas, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores; c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en atencion y
emision de medidas; d) Promover la creacion de Centros de Equidady Justicia
para la Proteccion de Derechos y brindar atencidn a las mujeres victimas de
violencia de género, con equipos técnicos y especializados; e) Garantizar a
las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas
de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las
provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o
a través de alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red
de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover campanas de prevencion
y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la
comunidad, segun su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos
para la deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de
violencia de género contra las mujeres; h) Disefar e implementar un sistema
de recoleccion de informaciéon sobre casos de violencia de género contra
las mujeres, nihas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que
actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; i)
Implementar protocolos de deteccidn, valoracion de riesgo, informacion y
referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las Mujeres; )
Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los
servicios de atencidon especializada para victimas; k) Remitir la informacion
necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo de infraccion,
sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de
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causas, |) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion
como alarmas, rondas de vigilancia y acompanamiento, adecentamiento de
espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones
involucradas; m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de
Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las
Victimas de Violencia de GéneroYy, servicios de atencion de casos de violencia
de género; Redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras; n)
Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico a
fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la
violencia o discriminacion; o la reproduccion de estereotipos que reproducen
la desigualdad; y 0) Las demas que establezca la hormativa vigente,

Que la Disposicion General Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres determina que las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevenciéon y Erradicacion
de la Violencia contra las mujeres deberan registrar el presupuesto asignado
dentro del Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de
Género, en materia de prevencion y erradicacion de violencia de género;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el
articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los
articulos 7; 57 literal a) y 322 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton ... Expide la siguiente:

ORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES Y NINAS EN EL CANTON .....

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. El objeto de la presente Ordenanza es prevenir y erradicar
la violencia de género contra las mujeres y nifas en el Canton mediante la
expedicion de normas, la coordinacion interinstitucional y la formulaciéon
e implementacion de politicas publicas, planes, programas, proyectos o
servicios destinados a la prevencion, atencidon, proteccion y reparacion de
victimas de violencia de género contra las mujeres y ninas, con especial
atencion a aquellas que se encuentren en doble situacion de vulnerabilidad.

Articulo 2.- Ambito. La presente Ordenanza es de cumplimiento obligatorio
en la jurisdiccion del cantdon... de la provincia de...., por todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas y se aplicara para la prevencion,
proteccion, atencion y reparacion de los derechos de todas las mujeres y
NniNas que residan o transiten por esta jurisdiccion.

Articulo 3.- Principios. La aplicacion e interpretacién de la presente
Ordenanza se regira por los principios de Igualdad y no discriminacion,
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atencion prioritaria y especializada, diversidad, transversalidad, pro persona,
realizacion progresiva, autonomia, coordinacion participacion ciudadana,
subsidiaridad, complementariedad, gratuidad, confidencialidad, no
revictimizacion, celeridad, territorialidad del sistema y equidad; de los
principios de aplicacion de los derechos contenidos en la Constitucion de
la Republica, en los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Ecuador y demas normativa aplicable.

CAPITULO II
ACCIONES EN PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y REPARACION

Articulo 4.- Del Gobierno Auténomo Descentralizado. En el marco de
las funciones y atribuciones que le confiere la legislacion ecuatoriana, en
particular, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el Gobierno Autonomo Descentralizado aprobara e
implementara normativas, politicas pubicas, servicios y realizara las acciones
correspondientes para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,
ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en todas sus
diversidades.

Articulo 5.- En materia de prevencioén. E| GAD del Cantén... de acuerdo con
sus competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:

1) Implementar mecanismos de sensibilizacion y capacitacion a
diversos actores: servidores y servidoras publicas, organizaciones
sociales y ciudadania.

2) Elaborar y ejecutar un Plan de Sensibilizacion y Capacitacion de
servidoras y servidores publicos municipales.

3) Crear propuestas normativas con el fin de precautelar los derechos
de las mujeres, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeresy
las ninas.

4) Aprobar las normas, politicas y acciones que permitan garantizar
los espacios publicos, inclusivos y libres de discriminacion vy
violencia e implementar programas para prevenir y denunciar
el acoso en las calles, transporte publico y otras infracciones que
atenten, especialmente, contra la indemnidad o integridad de
ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas
sus diversidades.

5) Adoptar acciones para evitar la difusion de contenidos concretos
o0 simbdlicos que fomenten la discriminacién o violencia contra
las mujeres o estereotipos de género, sea por medios televisivos,
radiales, impresos, escritos, digitales o cualquier otro.

6) Realizar una estrategia comunicacional con campafas para la
promocion de derechos, prevencion y erradicacion de la violencia
de género contra las mujeres y ninas en todas sus diversidades,
para eliminar progresivamente los patrones socioculturales y
estereotipos que justifican o naturalizan la discriminacion y la
violencia contralasmujeres, dirigidasalacomunidad,segunsu nivel
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10)

de competencia; con una estrategia especifica para la prevencion
en comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan en el
territorio.

Facilitar el acceso de las victimas de violencia a programas
de formacion y fortalecimiento de competencias laborales y
profesionales, principalmente dirigidos a mujeres en condicion de
multiple vulnerabilidad.

Elaborar o propiciar estudios especificos, investigaciones, analisis,
construccion de estadisticas sobre el fendmeno de la violencia y
sus dimensiones, preservando la confidencialidad.
Contribuiralfortalecimientodelascapacidadesdelasorganizaciones
comunitarias urbanas, rurales y de los movimientos locales de
mujeres en |o relacionado con la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres en el Canton, en coordinacion con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, Tenencias
Politicas e instituciones del Canton.

Planificar y ejecutar las demas acciones que contribuyan a prevenir
la violencia de género contra las mujeres y nifas en todas sus
diversidades.

Articulo 6.- En materia de atencién. E| GAD del Cantén... de acuerdo con
sus competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:

1)

Crear y fortalecer espacios de atencion integral y especializada
como Centros de Equidad y Justicia, Casas de Acogida u otros
servicios de atencidn con equipos técnicos especializados en
género y violencia contra las mujeres.

Elaborar e implementar politicas para la deteccion de niveles,
sectores y tipos de violencia; valoracion de riesgo; alerta temprana
y derivacion de mujeres a los servicios de atencion y proteccion.
Garantizar la prestacion de servicios con oportunidad, calidad,
calidez, confidencialidad, no revictimizacion, en espacios fisicos
protectores y confidenciales, con pertinencia intercultural.

Poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier
situacion de riesgo o vulneracion de derechos de las mujeres y
niNnas de las que se tenga conocimiento.

Evaluar con periodicidad al menos anual el nivel de satisfaccion de
las usuarias en los servicios de atencion especializada para victimas
de violencia.

Viabilizar todas las medidas que contribuyan a la atencion de las
mujeres victimas de violencia, en todas sus diversidades.

Las demas que fueran necesarias para garantizar la atencion a
mujeres victimas de violencia de género contra las mujeres y las
ninas.

Articulo 7.- En materia de proteccion. El GAD del Cantdn... de acuerdo con
sus competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:




1)

3)
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Fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos con
infraestructura que garantice la seguridad y confidencialidad de
las personas usuarias y con equipos técnicos especializados en
género, derechos humanos y violencia contra las mujeres.
Impulsar la conformacion de barrios y comunidades protectoras
y libres de violencia de género contra las mujeres y las ninas, a
través del desarrollo de mecanismos comunitarios o barriales de
prevencion como alarmas comunitarias, rondas de vigilancia y
acompanamiento, arreglo de espacios publicos, en conjunto con
las instituciones del Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el nivel desconcentrado.
Las demas que contribuyan a la proteccion de las victimas de
violencia de género contra las mujeres en todas sus diversidades.

Articulo 8.- En materia de reparacion. E| GAD del Cantdn... de acuerdo con
sus competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:

1)

4)

Cumplir las disposiciones de reparacion que disponga la autoridad
competente en casos de vulneracion del derecho a una vida libre
de violencias.

Brindar conjuntamente con otros organismos del Estado los
mecanismos de contencidn y respuesta inmediata en cuanto
a la prestacion de servicios, asi como los mecanismos de
acompanamiento para el acceso libre, gratuito, prioritario y
preferente a servicios sociales integrales para familiares de victimas
de femicidio y otras muertes violentas por razones de género y
guienes ejerzan su cuidado.

Adoptar medidas de reparacion individuales, colectivas o con
incidencia social, orientadas a la transformacién de patrones
socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la
violencia contra las mujeres.

Las demas que fueran necesarias para la reparacion integral y
transformadora de las victimas de violencia de género contra las
mujeres y las ninas.

CAPITULO 1lI
SISTEMA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 9.- Definicion de Sistema Cantonal. E| Sistemma Cantonal para
Preveniry Erradicar la violencia contra las Mujeres del cantdn... es el conjunto
organizado y articulado de instituciones y organizaciones, normas, politicas,
planes, programas y servicios locales orientados a prevenir y erradicar la
violencia de género contra las mujeres, a través de normas, coordinacion
institucional y de politicasy acciones para la prevencion, atencion, proteccion
y reparacion integral y transformadora de los derechos de las victimas.

Articulo 10.- Objetivos del Sistema. Son objetivos del Sistema Cantonal para
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Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres:

1) Reconocer y garantizar los derechos humanos, especialmente el
derecho a una vida libre de violencia contra las mujeres, a través de
la prevencion, proteccion, atencion, proteccion y reparacion.

2) Eliminar progresivamente los patrones socioculturales vy
estereotipos que justifican o naturalizan la violencia.

3) Prestar servicios de atencion médica, sicoldgica, socioecondmica,
juridica entre otras, de manera especializada, intersectorial,
interdisciplinaria, integral, inmediata y gratuita a las mujeres
victimas de violencia.

4) Garantizar la integridad y seguridad de mujeres victimas directas
y violencia y de las victimas indirectas, a través de diversos
mecanismos de proteccion.

5) Contribuir a la reparacion de las victimas de violencia de género
contra las mujeres y las ninas, segun corresponda.

Articulo 11.- Conformacion. E| Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres estara conformado por las instituciones
descentralizadas, desconcentradas y locales, especialmente, las que forman
parte del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, asi como las organizaciones no gubernamentales, de la
sociedad civil, del sector privado, académico, internacionales, de cooperacion
y otras que desarrollen actividades relacionadas con la problematica. En
general, formaran parte del Sistema Cantonal, las que presten servicios de
salud, educacion, inclusion econdmica y social, de seguridad, proteccion,
entre otros, que brinden apoyo psicoldgico, juridico, social y demas servicios
gue se ofrezcan para la prevencidn, proteccion, atencion o reparacion.

Articulo 12.- Articulacién con el Sistema Nacional. Sin perjuicio de las
normas, politicas, planes, proyectos, acciones o servicios que se establezcan
a nivel local, el Sistema Cantonal se articulara y seguira los lineamientos del
Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
del Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 13.- Componentes del Sistema. El Sistemna Cantonal comprende
normas para preveniry erradicar la violencia contra las mujeres; instituciones;
y politicas publicas, planes, proyectos, acciones y servicios para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres.

SECCION |
NORMAS PARA PREVENIR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 14.- Facultad normativa para la garantia de derechos. Todas las
instituciones que integran el Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres que tengan facultades normativas, aplicables
dentro de la circunscripcion territorial del cantén, deberan adecuar, formal y
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materialmente, las ordenanzas, acuerdos, resoluciones, protocolos y demas
normas, a los derechos reconocidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad de las mujeres y sus derechos, especialmente, el
derecho a una vida libre de violencia.

Articulo15.- Aspectos para considerar. La normativa que sedicte considerara
las necesidades y problematicas del cantdn relacionadas con la seguridad y
la integridad de las mujeres diversas; abordara aspectos que contribuyan a
garantizar derechos, especialmente el derecho a una vida libre de violencia a
través de la prevencion, atencién, proteccion, reparacion y/o el fortalecimiento
institucional; tendra en cuenta las diversidades que se encuentran en el
territorio y contara con participacion ciudadana.

SECCION I
MESA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA LAS MUJERES Y NINAS

PARAGRAFO |
CONSTITUCION, CONFORMACION Y
FUNCIONES DE LA MESA CANTONAL

Articulo 16.- Constitucion de la Mesa Cantonal. Conférmese la Mesa
Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el
canton ..., en adelante Mesa Cantonal, como la instancia de coordinacion y
mecanismo de implementacion del Sistema Nacional Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a través de la cual se impulsaran
politicas publicas, planes, proyectos, acciones, servicios, protocolos u otras
medidas locales para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en
concordancia con las politicas nacionalesy las contenidas en el Plan Cantonal
para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres y Ninas.

Le corresponde a la Mesa Cantonal la planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las acciones y estrategias locales que se
establezcan para la prevencion y erradicacion de la violencia de género
contra las mujeres, asi como del Plan Cantonal sobre la materia, sus metasy
objetivos.

Articulo 17.- Territorializacion de politicas nacionales. Las instituciones que
integran la Mesa Cantonal implementaran las normativas y herramientas
técnicas que permitan la aplicacion de las politicas publicas nacionales en
el territorio; para este efecto, se coordinara y articularan acciones con el nivel
nacional.

Articulo 18.- Conformacion. La Mesa Cantonal se conforma por:

a) Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal, o su delegado o delegada.
b) Servidor o servidora del ente rector del Sistema Nacional Integral
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para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

c) Concejal o Concejala titular de la Comision de Igualdad y Género.

d) Coordinador o coordinadora de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

e) SecretariaoSecretario Ejecutivodel Concejo Cantonalde Proteccion
de Derechos.

f) Las respectivas autoridades del nivel desconcentrado de las
Instituciones publicas que integran el Sistema Nacional Integral
para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

g) Maxima autoridad o la persona delegada de las organizaciones
sociales y comunitarias que trabajen o brinden servicios a victimas
de violencia de género contra las mujeres y las ninas en el canton.

Articulo 19.- Integracion de instituciones a la Mesa Cantonal. Las entidades
publicas, privadas, sociales, comunitarias o académicas que presten servicios
de salud, educacion, inclusion econdmica o social, seguridad, proteccion,
apoyo sicologico, juridico, social u otros, para la prevencion, atencion,
proteccion y/o reparacién en el dambito de la violencia contra las mujeres y
NniNasy que no son parte de las instituciones que integran el Sistema Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, podran integrar la
Mesa Cantonal, realizando una solicitud para integrarla.

Articulo 20.- Convocatoria a entidades o personas. La Mesa Cantonal
podra convocar a titulares de instituciones publicas o privadas, académicas,
personas expertas, organizaciones sociales o comunitarias que considere
necesario, de acuerdo con el tema que se vaya a tratar o a analizar, cuyos
aportes sean esenciales para la sesion.

Articulo 21.- Funciones de la mesa cantonal. Entre las funciones de la Mesa
cantonal estan las siguientes:

a) Elaborar y aprobar un Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y Ninas.

b) Proponer politicas publicas locales que contribuyan a prevenir y
erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres diversas.

c) Trabajar coordinadamente como entidades que ejecutan politicas,
planes, proyectos,actividadesoque prestanserviciosen prevencion,
atencion, proteccion o reparacion en relacion con la violencia contra
las mujeres y ninas.

d) Establecer alianzas estratégicas, cooperaciones y apoyos
interinstitucionalesy con las organizaciones de la sociedad civil,con
entidades publicas, privadas, sociales, comunitarias, académicas o
de cooperacion que fortalezcan el Sistema Cantonal para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

e) Elaborar anualmente un Informe con datos y el respectivo analisis
respecto del cumplimiento del Plan Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

f) Actualizar y difundir la ruta y una guia de servicios para victimas de
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violencia contra las mujeres y ninas.

g) Fortalecer los espacios de participacion ciudadana de diversos
sectores sociales.

h) Las demas que fueren necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Cantonal.

Articulo 22.- Comisiones. En la Mesa Cantonal, como parte del Sistema
Cantonal, que es un mecanismo de implementacion del Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, podran
conformarse Comisiones como:

1) La Comision local de prevencion de la violencia contra las mujeres.
2) La Comision local de Atencion, Proteccion y Reparacion de la
violencia contra las mujeres.

PARAGRAFO Il
FUNCIONAMIENTO DE LA MESA CANTONAL

Articulo 23.- Presidencia y Secretaria de la Mesa. La Mesa sera presidida
por la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal o su delegada o delegado.

Actuara como Secretaria o Secretario de la Mesa Cantonal, quien ejerza la
Secretaria Ejecutiva del Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos del
canton.

Articulo 24.- Tipo de sesiones. La Mesa Cantonal tendrd Sesiones Ordinarias
de manera trimestral, previa convocatoria con al menos cuarenta y ocho (48)
horas de anticipacion.

Podra reunirse extraordinariamente cuando existan asuntos de interés
urgentes e inaplazables que resolver, mismas que seran convocadas con
veintey cuatro (24) horas de antelacion, por iniciativa del/la Presidente/a de la
Mesa 0 a pedido de al menos tres de sus miembros. En caso de emergencias,
la Mesa se podra convocar de manera inmediata. Las sesiones podran ser
presenciales o telematicas.

Articulo 25.- Convocatoria. Las convocatorias seran realizadas por la o el
Presidente de la Mesa, mediante comunicacion escrita. En la convocatoria
constara el orden del dia, lugar, fecha y hora de la sesidén y se agregara todos
los documentos que se requieran a fin de informar a sus integrantes sobre
los asuntos a tratar.

Articulo 26.- Funcionamiento de la Mesa. La Mesa Cantonal se regira por las
disposiciones establecidas en el instrumento que regule su funcionamiento,
en cuanto a las sesiones, convocatoria, cuérum de instalacion, cuérum de
decisiones, debates, mociones, actas, funciones y atribuciones de quien
preside la Mesa, de quien ejerce la Secretaria, de quienes la integran y las
demas disposiciones relativas a su organizacion, funcionamiento y gestion.
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SECCION llI
PLAN CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA LAS MUJERES Y NINAS

Articulo 27.- Plan Cantonal. El Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres, en adelante Plan Cantonal, es el
instrumento que define las politicas publicas cantonales. El Plan incorporara
un diagnodstico sobre la situacion de las mujeres en el cantdn, establecera
los objetivos, politicas, metas, indicadores, las entidades responsables y los
mecanismos para el seguimiento y evaluacion.

El Plan Cantonal debera alinearse a otros instrumentos de panificacion como
elPlandeDesarrolloyOrdenamientoTerritorialyal Plan Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se elaborara participativamente e
incluird acciones parala prevencion, proteccion,atencionyreparacion integral
de derechos con enfoques de derechos humanos, de género, intercultural e
intergeneracional.

Articulo 28.- Elaboracién y aprobacion del Plan. El Plan serd elaborado de
manera participativa bajo la coordinacion del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos. Tendra una vigencia de cuatro afos, a cuyo término la Mesa
Cantonal realizara una evaluacion, la misma que sera remitida al ente rector
del Sistema Nacional para revenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
Sin perjuicio de una evaluacion de medio tiempo, el documento final de
evaluacion sera elaborado por una Comision designada para el efecto y sera
puesto a consideracion de la Mesa Cantonal para su pronunciamiento.

Las instituciones que conforman la Mesa Cantonal coadyuvaran desde sus
respectivas competencias a la planificacion, implementacion, ejecucion y
coordinacion de las estrategias y acciones tendientes al cumplimiento del
Plan Cantonal, su seguimiento y evaluacion; asi mismo tendran el deber de
denunciar acciones u omisiones violatorias de derechos de las mujeres.

Articulo 29.- Acciones y servicios itinerantes. Para garantizar mayor acceso
y ampliar la cobertura, el Plan podra establecer que diversas acciones o
servicios de atencion se den de manera itinerante en parroquias, barrios o
comunidades.

Articulo 30.- Medidas para nifias y adolescentes. En el Plan se estableceran
politicas, planes, proyectos, acciones o servicios especializados para las nihas
y adolescentes que hayan sido victimas de abuso sexual o cualquier otro
tipo de violencia a quienes se les debera garantizar asistencia sicoldgica,
social y juridica, asi como proteccion y garantia de sus derechos, de manera
prioritaria y especializada.
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CAPITULO IV
RECURSOS

Articulo 31.- Recursos. Para el cumplimiento de esta Ordenanza y en
cumplimiento de las disposiciones legales, el GAD del Canton..., asignara
el presupuesto, los bienes, servicios, tecnologia, infraestructura, talento
humano especializado y demas recursos que permitan la ejecucion de los
planes, programas y proyectos aprobados en el marco de esta Ordenanza y
dispondra al area correspondiente, registrar el presupuesto asignado dentro
del Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género,
en materia de prevencion, atencion, proteccion y erradicacion de violencia
contra las mujeres, conforme a la Primera Disposicion General de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 32.- Recursos de las entidades del Sistema Cantonal. Las
instituciones que integran la Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y Nifas asignharan el presupuesto segun su
planificacion presupuestaria y prestaran sus servicios y desarrollaran las
actividades con los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y de otro
tipo, que dispongan, procurando su optimizacién y en coordinacion con las
demas instituciones del Sistema.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Quien preside la Mesa cantonal dentro del plazo de treinta dias
contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza convocara a
las instituciones que integran la Mesa Cantonal para realizar la planificacion
correspondiente.

SEGUNDA. Dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la
aprobacion de la presente Ordenanza la Mesa Cantonal elaborara y aprobara
un Instructivo para su organizacion y funcionamiento.

TERCERA. Dentrodel plazode noventadiascontadosa partirde laaprobacion
de la presente Ordenanza, la Mesa elaborara el Plan Cantonal para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y Nifas.

CUARTA. La Direccion de Talento Humano del GAD Municipal, dentro del
plazo de cientoveinte dias a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza,
desarrollara programas de sensibilizacion y capacitacion al personal de la
institucion con énfasis en quienes brinden atencidn directa a la ciudadania,
aplicando enfoques de derechos humanos, de género, intergeneracional,
integralidad, interseccionalidad e interculturalidad, de lo cual presentara un
informe a la maxima autoridad municipal.

QUINTA. Unavezaprobada la presente Ordenanza, por Secretaria, notifiquese

a las instituciones y dependencias mencionadas en las Disposiciones
Transitorias con el contenido del presente instrumento.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

SEGUNDA. Publiquese en la Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web institucional.
TERCERA. Se dispone al Departamento de Comunicacion del GAD del cantén, la
difusion del contenido de esta Ordenanza en los idiomas de la relacion intercultural a la

ciudadania del Canton (Kichwa o shuar segun corresponda).

DadaenlaSaladeSesionesdelConcejoMunicipaldelGobiernoAutdonomo Descentralizado
del Cantdn...., Provincia de.... a los... dias del mes de.... de 20.....
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