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Introduccion

La Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE) es una institucion establecida por mandato
constitucional que tiene como objetivo fundamental la proteccion, tutela y promocion de los
derechos humanos de las personas en el territorio ecuatoriano en el exterior, asi como los
derechos de la naturaleza, garantizando una vida digna, la inclusion y la construccion de una
sociedad igualitaria.

Conforme al articulo 22 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (LOIPVCM), la DPE forma parte del Sistema Nacional Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ecuador (SNIPEVCM), que tiene como objetivo
principal prevenir, sancionar y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres en todas
sus diversidades. Para lograrlo el sistema plantea como una necesidad indispensable la
articulacion tanto a nivel central como local.

Para coadyuvar con el ente rector del SNIPEVCM en la implementacion de la ley en materia
de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el ambito territorial, la
Defensoria del Pueblo, con el apoyo de la Cooperacion Alemana, implementada por la GIZ,
a través del Proyecto Prevenir la Violencia contra las Mujeres (PreViMujer Ill), asume el
compromiso de promover la difusion de la presente publicacion.

La presente publicacion se constituye en un instrumento técnico-normativo de referencia
dirigido a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) cantonales del Ecuador, orientado
a fortalecer las capacidades institucionales, la gobernanza local y la toma de decisiones
basadas en evidencia para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en el marco del
enfoque de derechos humanos, género e interseccionalidad.

El documento compila dos modelos de ordenanza cantonal: uno de caracter general y otro
contextualizado a las especificidades territoriales de los cantones de la Region Amazonica.
Ambos instrumentos establecen principios rectores alineados con los estandares nacionales
e internacionales, definen la estructura y funcionamiento del Sistema Cantonal para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, identifican a las entidades competentes y sus
atribuciones, asi como los mecanismos de articulacion interinstitucional, coordinacion
operativa y toma de decisiones.

Asimismo, la publicacion incorpora un modelo de Instructivo para la Mesa Cantonal para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres, concebida como el mecanismo de coordinacion y
articulacion intersectorial e interinstitucional. Este instrumento regula su conformacion, las
funciones de sus instancias de liderazgo, los mecanismos de participacion de las instituciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil, asi como las disposiciones operativas para
su funcionamiento, incluyendo periodicidad de sesiones, quorum, adopcion de decisiones y
registro formal de sus actuaciones.

Como componente estratégico, se incluye un modelo de Plan Cantonal para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, entendido como un instrumento de planificacion
publica orientado a resultados, alineado al Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
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contra las Mujeres 2020-2030, que contribuye al goce y ejercicio del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, contextualizado a la realidad territorial.

Este integra un marco tedrico, el marco juridico aplicable, el analisis de brechas estructurales,
la identificacion de la poblacion objetivo y la formulacion de politicas publicas con enfoque de
género e interseccional. Asimismo, propone el esquema de matriz donde consten los objetivos,
metas e indicadores que orientan su implementacion, en correspondencia con los ejes de
prevencion; atencion y proteccion; reparacion y fortalecimiento institucional.

El documento incorpora, ademas, lineamientos para el seguimiento, monitoreo y evaluacion,
como componentes esenciales para la eficacia y el cumplimiento de los objetivos y las metas
propuestas en el Plan Cantonal, asi como la rendicion de cuentas en la implementacion de las
politicas publicas a nivel territorial.

En su conjunto, esta publicacion, sustentada en un sélido marco teérico, juridico y contextual,
que responde a la necesidad de abordar de manera integral esta grave problematica estructural
que vulnera los derechos humanos de las mujeres. En este sentido, ofrece herramientas
practicas, claras y adaptables a las realidades locales, que contribuyen al fortalecimiento de los
sistemas cantonales y a la construccion de territorios seguros, inclusivos y libres de violencia.

Los contenidos son insumos tedricos, conceptuales, técnicos y juridicos que pueden
enriquecerse con los aportes locales, adecuarse a las realidades y necesidades propias de
cada territorio.

Exhortamos a todos los GAD cantonales y a cada una de las autoridades e instituciones que
integran el sistema cantonal de proteccion; las mesas cantonales para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres; alcaldias y concejos municipales; juntas cantonales de proteccion
de derechos; a todas aquellas entidades que brindan servicios de salud, educacion, justicia, asi
como a las organizaciones de la sociedad civil, a apropiarse activamente de esta publicacion
y traducirla en acciones concretas, sostenidas y articuladas.

Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres es una obligacion constitucional, legal
y ética que no admite dilaciones ni respuestas parciales. Cada ordenanza adoptada, cada
mesa cantonal conformada y en funcionamiento, cada plan implementado constituye un paso
irreversible hacia territorios mas justos y seguros para las mujeres en su diversidad. Ese es el
compromiso al que este material convoca y que cada autoridad territorial tiene la oportunidad
y la responsabilidad de construir.

Quito, 20 de agosto de 2026

Viviana Maldonado Posso
Directora PreViMujer Il



Modelo de Ordenanza
para Preveniry
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El Consejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton

Considerando

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) dispone como deberes
primordiales del Estado, entre otros: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales; 8. Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la sequridad integral y a vivir en una sociedad democratica
y libre de corrupcion;

Que el numeral 2 del articulo 11 de la CRE determina que todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades y que nadie podra ser discriminado, por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; y agrega que el Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad,;

Que el numeral 9 del articulo 11 de la CRE dispone que el mas alto deber del Estado, consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en ella y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos;

Que el articulo 35 de la CRE establece que las victimas de violencia doméstica y sexual recibiran
atencion prioritaria y especializada y que el Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad;

Que la CRE en el articulo 66 reconoce el derecho a la inviolabilidad de la vida; el derecho a la integridad
personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.
Ademas, garantiza el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Que el articulo 70 de la CRE dispone que el Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, incorporara el
enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector publico;

Que la CRE en el articulo 84 prescribe que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;



Que el articulo 85 de la CRE sefiala que en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad. 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. La formulacion,
gjecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios publicos garantizara la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el articulo 226 de la CRE dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejercera
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 238 de la CRE dispone que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que la Constitucion en su articulo 240 sefiala que los GAD de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que el articulo 250 de la CRE establece que el territorio de las provincias amazonicas forma parte
de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una
circunscripcion territorial especial para la que existira una planificacion integral recogida en una ley que
incluira aspectos sociales, econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay;

Que en el articulo 341 de la CRE determina que el Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion y priorizara su accion hacia aquellos grupos
que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad;

Que la CRE en su articulo 393 dispone que el Estado garantizara la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes
niveles de gobierno;

Que la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
en su articulo 2 condena la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y conviene en seguir
por todos los medios apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y con tal objeto, se comprometen a: b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;



Que el articulo 7 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard) establece que los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente: ¢) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; h) adoptar las disposiciones
legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion;

Que el articulo 8 de la Convencion de Belem do Para dispone que los Estados Partes convienen en
adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para: b) Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o0 en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman
0 exacerban la violencia contra la mujer; d) suministrar los servicios especializados apropiados para
la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y
privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado
y custodia de los menores afectados;

Que, el articulo 9 de la Convencion citada sefiala que los Estados Parte tendran especialmente en
cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su
raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la
mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana o
esta en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de
privacion de su libertad;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los GAD se regiran por
los siguientes principios: la Igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad
y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres;

Que el articulo 4 del COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los GAD: b) La garantia, sin discriminacion algunay en los términos previstos en la Constitucion,
de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos; y, de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales; h) La generacion de condiciones que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes;

Que el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del GAD municipal: b) Disefar e implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton
que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en
las zonas rurales coordinara con los GAD parroquiales y provinciales.

Que el articulo 249 del COOTAD establece que los GAD asignaran un diez por ciento (10%) de sus

10



ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales
para la atencion a grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 327 del COOTAD en su inciso 2 determina que la Comision Permanente de Igualdad
y Género se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas
fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica
que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de
Igualdad de conformidad con la Constitucion;

Que el articulo 598 del COOTAD determina que en cada GAD metropolitano y municipal organizara y
financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion
de Derechos (CCPD), tendran como atribuciones la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas
a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de
derechos coordinaran con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos;

Que el articulo 12 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), dispone que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los GAD en sus territorios.
Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa;

Que la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), en su
articulo 5 dispone que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene la obligacion ineludible
de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres en toda su diversidad,
a través de la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control
y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento
de la presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales constaran en
el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos
metropolitanos, cantonales y parroquiales y se garantizaran a través de un plan de accion especifico
incluido en el Presupuesto General del Estado;

Que el articulo 13 de la LOIPEVCM define al Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (SNIPEVCM) como el conjunto organizado y articulado de instituciones,
normas, politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la
violencia contra las mujeres, a través de la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de los
derechos de las victimas. El Sistema se organizara de manera articulada a nivel nacional, en el marco
de los procesos de desconcentracion y descentralizacion para una adecuada prestacion de servicios
en el territorio. Se garantizara la participacion ciudadana, asi como los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas a la ciudadania;

Que el articulo 14 de la de la LOIPEVCM determina que el objeto del SNIPEVCM es prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres mediante el disefio, formulacion, ejecucion, supervision, monitoreo y
evaluacion de normas, politicas, programas, mecanismos y acciones, en todas las instancias y en todos
los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada;

11



Que el articulo 15 de la LOIPEVCM establece como uno de los principios del SNIPEVCM la territorialidad,
que obliga a todas las instancias a coordinar y articular acciones tendientes a prevenir y erradicar
las distintas formas de violencia contra las mujeres, asi como restituir derechos violentados a nivel
desconcentrado y descentralizado.

Que la LOIPEVCM, en su articulo 19, establece que los instrumentos de politica publica que forman
parte del SNIPEVCM, son los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo (PND); 2. Agendas Nacionales
para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(PNPEVCM); y 4. Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que
seran formuladas de manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), de todos los GAD. Estos instrumentos de politica publica contemplaran acciones
coordinadas de todos los entes responsables, en el ambito nacional y local para optimizar los recursos
y esfuerzos.

Que el articulo 38 de la LOIPEVCM dispone como atribuciones de los GAD, sin perjuicio de sus facultades,
las de:

a) Disedar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres en todas sus diversidades, de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio y formulacion de la politica publica otorgados por el ente
rector del SNIPEVCM;

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

c) Creary fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD), asi como capacitar al
personal en atencion y emision de medidas;

d) Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos y
brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y
especializados;

e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas
de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que
pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico-
privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional;

f)  Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia;

g) Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema, de los
casos de violencia contra las mujeres;

h) Disefar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de violencia
contra las mujeres en todas sus diversidades que actualice permanentemente el Registro de
Violencia contra las Mujeres;

i)  Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion y referencia de
mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de
Violencia contra las Mujeres;

j)  Evaluar de manera periodica el nivel de satisfaccion en los servicios de atencion especializada
para mujeres victimas de violencia;

k) Remitir la informacion necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo de
infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas;

)  Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas de
vigilancia y acompafamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la
Policia Nacional y demas instituciones involucradas;

m) Promoveriniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado
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de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de Género y, servicios de atencion de
casos de violencia de género; redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras;

n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir,
suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion; o la
reproduccion de estereotipos que reproducen la desigualdad; y,

0) Las demas que establezca la normativa vigente;

Que la Disposicion General Primera de la LOIPEVCM determina que las instituciones que forman parte
del SNIPEVCM registraran el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto en
Politicas de Igualdad de Género (COGPIG), en materia de prevencion y erradicacion de violencia de
género, de conformidad con el articulo 7, 57 y 322 del COOTAD.

Que el articulo 1 de la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica (LOPDICTEA),tiene por objetivo regular la planificacion y gestion para el
desarrollo integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y su ordenamiento territorial,
observando aspectos sociales, economicos, ambientales, culturales y deportivos, promoviendo la
inclusion de los pueblos y nacionalidades indigenas; la participacion igualitaria y equitativa entre
hombres y mujeres; estableciendo politicas, lineamientos y normativas especiales que garanticen la
prevencion y erradicacion de la violencia contra mujeres, con énfasis en la gestion de brechas de
desigualdades y exclusion;

Que el articulo 60.1 de la citada ley determina que los GAD provinciales y municipales incluiran una
inversion anual de los recursos del Fondo de Desarrollo Sostenible Amazonico no menor al 5% cada
uno, destinado a la prevencion de la violencia de género; a la erradicacion de la violencia contra la
mujer y las politicas locales de igualdad;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 de la CRE, asi
como los articulos 7; 57 literal a) y 322 del COOTAD, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
expide la siguiente:

Ordenanza para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en el Canton

Capitulo |
Objeto, ambito y principios

Articulo 1.- Objeto. El objeto de la presente Ordenanza es prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en el Canton ,mediante la expedicion de normas, la coordinacion interinstitucional
y la formulacion e implementacion de politicas publicas, planes, programas, proyectos o servicios
destinados a la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de las mujeres victimas.

Articulo 2.- Ambito. La presente Ordenanza es de cumplimiento obligatorio en la jurisdiccion del
Canton de la provincia de , por todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas y se aplicara para la prevencion, proteccion, atencion y reparacion de los
derechos de todas las mujeres que residan o transiten por esta jurisdiccion.
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Articulo 3.- Principios. Laaplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza se regira por los principios
de igualdad y no discriminacion; atencion prioritaria y especializada; diversidad; transversalidad; pro
persona; realizacion progresiva; autonomia; coordinacion; participacion ciudadana; subsidiaridad;
complementariedad; gratuidad; confidencialidad; no revictimizacion; celeridad; territorialidad del
sistema y equidad; y por los principios de aplicacion de los derechos contenidos en la Constitucion, en
los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador y demas normativa
aplicable.

Capitulo Il
Prevencion, atencion, proteccion y reparacion

Articulo 4.- Del Gobierno Autonomo Descentralizado. En el marco de la LOIPEVCM, el GAD aprobara
e implementara normativas, politicas pubicas, servicios y realizara las acciones correspondientes para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus diversidades.

Articulo 5.- En materia de prevencion. El GAD del Cantdn de acuerdo con sus
competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:

1. Implementar mecanismos de sensibilizacion y capacitacion a diversos/as actores/as:
servidores y servidoras publicas, organizaciones sociales y ciudadania.

2. Elaborar y ejecutar un Plan de sensibilizacion y capacitacion de servidoras y servidores
publicos municipales.

3. Crear propuestas normativas con el fin de precautelar los derechos de las mujeres, prevenir
y erradicar la violencia contra ellas.

4. Aprobar las normas, politicas y acciones que permitan garantizar los espacios publicos,
inclusivos y libres de discriminacion y violencia e implementar programas para prevenir
y denunciar el acoso en las calles, transporte publico y otras infracciones que atenten,
especialmente, contra la indemnidad o integridad de mujeres en todas sus diversidades.

5. Adoptar acciones para evitar la difusion de contenidos concretos o simbolicos que fomenten
la discriminacion o violencia contra las mujeres o estereotipos de género, sea por medios
televisivos, radiales, impresos, escritos, digitales o cualquier otro.

6. Realizar una estrategia comunicacional con campafnas para la promocion de derechos,
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, para eliminar progresivamente
los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la discriminacion y
la violencia contra ellas, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia; con una
estrategia especifica para la prevencion en comunidades, pueblos y nacionalidades que
habitan en el territorio.

7. Facilitar el acceso de las mujeres victimas de violencia a programas de formacion y
fortalecimiento de competencias laborales y profesionales, principalmente dirigidos a mujeres
en condicion de mdltiple vulnerabilidad.

8. Elaboraro propiciar estudios especificos, investigaciones, analisis, construccion de estadisticas
sobre el fenomeno de la violencia contra las mujeres y sus dimensiones, preservando la
confidencialidad.

9. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones comunitarias urbanas,
rurales y de los movimientos locales de mujeres en lo relacionado con la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en el canton, en coordinacion con los GAD
Parroquiales, Tenencias Politicas y demas instituciones del canton.

10. Planificar y ejecutar las demas acciones que contribuyan a prevenir la violencia contra las
mujeres en todas sus diversidades.




Articulo 6.- En materia de atencion. El GAD del Cant6n de acuerdo con sus
competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:

1.

Crear y fortalecer espacios de atencion integral y especializada como Centros de Equidad y
Justicia, Casas de Acogida u otros servicios de atencion con equipos técnicos especializados
en género y violencia contra las mujeres.

2. Elaborar e implementar politicas para la deteccion de niveles, sectores y tipos de violencia;
valoracion de riesgo; alerta temprana y derivacion de mujeres a los servicios de atencion y
proteccion.

3. Garantizar la prestacion de servicios con oportunidad, calidad, calidez, confidencialidad, no
revictimizacion, en espacios fisicos protectores y confidenciales, con pertinencia intercultural

4. Poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier situacion de riesgo o
vulneracion de derechos de las mujeres de las que se tenga conocimiento.

5. Evaluar con periodicidad al menos anual el nivel de satisfaccion en los servicios de atencion
especializada para victimas de violencia.

6. Viabilizar todas las medidas que contribuyan a la atencion de las mujeres victimas de violencia,
en todas sus diversidades.

7. Las demas que fueran necesarias para garantizar la atencion a mujeres victimas de violencia.

Articulo 7.- En materia de proteccion. El GAD del Cant6n de acuerdo con sus

competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:

1.

Fortalecer las JCPD con infraestructura que garantice la seguridad y confidencialidad de las
victimas y con equipos técnicos especializados en género, derechos humanos y violencia
contra las mujeres.

Impulsar la conformacion de barrios y comunidades protectoras y libres de violencia contra
las mujeres en todas sus diversidades, a través del desarrollo de mecanismos comunitarios o
barriales de prevencion como alarmas comunitarias, rondas de vigilancia y acompafiamiento,
arreglo de espacios publicos, en conjunto con las instituciones del SNIPEVCM en el nivel
desconcentrado.

Las demas que contribuyan a la proteccion de las victimas de violencia contra las mujeres en
todas sus diversidades.

Articulo 8.- En materia de reparacion. El GAD del Cant6n de acuerdo con sus
competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:

1.

Cumplir las disposiciones de reparacion que disponga la autoridad competente en casos de
vulneracion del derecho a una vida libre de violencias.

Brindar en conjunto con otros organismos del Estado los mecanismos de contencion y
respuesta inmediata en cuanto a la prestacion de servicios; asi como los mecanismos de
acompafamiento para el acceso libre, gratuito, prioritario y preferente a servicios sociales
integrales para familiares de victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de
género y quienes ejerzan su cuidado.

Adoptar medidas de reparacion individuales, colectivas o con incidencia social, orientadas a
la transformacion de patrones socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la
violencia contra las mujeres.

Las demas que fueran necesarias para la reparacion integral y transformadora de las mujeres
victimas de violencia.
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Capitulo Il
Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Articulo 9.- Definicion de Sistema Cantonal. El Sistema Cantonal para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, en adelante Sistema Cantonal, es el conjunto organizado y articulado de
instituciones y organizaciones, normas, politicas, planes, programas, proyectos, acciones y Servicios
locales orientados a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, a través de normas, coordinacion
institucional y de politicas y acciones para la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral y
transformadora de los derechos de las victimas.

Articulo 10.- Objetivos del Sistema. Son objetivos del Sistema Cantonal:

1. Reconocer y garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a una vida libre de
violencia contra las mujeres, a través de la prevencion, atencion, proteccion y reparacion.

2. Eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o
naturalizan la violencia contra las mujeres.

3. Prestar servicios de atencion médica, psicoldgica, socioeconomica, juridica entre otras, de
manera especializada, intersectorial, interdisciplinaria, integral, inmediata y gratuita a las
muijeres victimas de violencia.

4. Garantizar la integridad y seguridad de mujeres victimas de violencia y de las victimas
indirectas, a través de diversos mecanismos de proteccion.

5. Contribuir a la reparacion de las mujeres victimas de violencia segun corresponda.

Articulo 11.- Conformacion. El Sistema Cantonal estara conformado por las instituciones
descentralizadas, desconcentradas y locales, especialmente, las que forman parte del SNIPEVCM,
asi como las organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado, académico, de
cooperacion y otras que desarrollen actividades relacionadas con la problematica.

En general, formaran parte del Sistema Cantonal, las que presten servicios de salud, educacion, inclusion
economica y social, de seguridad, proteccion, entre otros, que brinden apoyo psicologico, juridico, social
y demas servicios que se ofrezcan para la prevencion, proteccion, atencion o reparacion.

Articulo 12.- Articulacion con el Sistema Nacional. Sin perjuicio de las normas, politicas, planes,
proyectos, acciones o servicios que se establezcan a nivel local, el Sistema Cantonal se articulara y
seguira los lineamientos del SNIPEVCM y del PNPEVCM.

Articulo 13.- Componentes del Sistema. El Sistema Cantonal comprende normas, instituciones,
politicas publicas, planes, proyectos, acciones y servicios para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres.

Seccion |
Normas para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Articulo 14.- Facultad normativa para la garantia de derechos. Todas las instituciones que integran
el Sistema Cantonal que tengan facultades normativas aplicables dentro de la circunscripcion territorial
del canton, adecuaran, formal y materialmente, las ordenanzas, acuerdos, resoluciones, protocolos
y demas normas, a los derechos reconocidos en la Constitucion, los instrumentos internacionales y

16



los que sean necesarios para garantizar la dignidad de las mujeres y su derecho a una vida libre de
violencia.

Articulo 15.- Aspectos para considerar. La normativa que se dicte considerara las necesidades y
problematicas del cantdn relacionadas con la seguridad y la integridad de las mujeres diversas; abordara
aspectos que contribuyan a garantizar derechos, especialmente el derecho a una vida libre de violencia
a través de la prevencion, atencion, proteccion, reparacion y/o el fortalecimiento institucional; tendra
en cuenta las diversidades que se encuentran en el territorio y contara con participacion ciudadana.

Seccion Il
Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Constitucion, conformacion y funciones de la Mesa Cantonal

Articulo 16.- Constitucion de la Mesa Cantonal. Conformese la Mesa Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Canton , en adelante Mesa Cantonal, como
la instancia de coordinacion y mecanismo de implementacion del SNIPEVCM, a través de la cual se
impulsaran politicas publicas, planes, proyectos, acciones, servicios, protocolos u otras medidas locales
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en concordancia con las politicas nacionales y
las contenidas en el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Le corresponde a la Mesa Cantonal la planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones y estrategias locales que se establezcan para la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, asi como del Plan Cantonal sobre la materia, sus metas y objetivos.

Articulo 17.- Territorializacion de politicas nacionales. Las instituciones que integran la Mesa
Cantonal implementaran las normativas y herramientas técnicas que permitan la aplicacion de las
politicas publicas nacionales en el territorio; para este efecto, se coordinaran y articularan acciones con
el nivel nacional.

Articulo 18.- Conformacion. La Mesa Cantonal se conforma por:

a) Maxima autoridad ejecutiva municipal o su delegado o delegada, quien la presidira.

b) Servidor o servidora del ente rector del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (SNIPEVCM).

c) Concejal o Concejala titular de la Comision de Igualdad y Género.

d) Coordinador o coordinadora de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos (JCPD).

e) Secretaria o Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos (CCPD).

f) Las respectivas autoridades del nivel desconcentrado de las Instituciones publicas que
integran el SNIPEVCM.

g) Maxima autoridad o delegada de las organizaciones sociales y comunitarias que trabajen o
brinden servicios a victimas de violencia contra las mujeres.

Articulo 19.- Integracion de instituciones a la Mesa Cantonal. Las entidades publicas, privadas,
sociales, comunitarias 0 académicas que presten servicios de salud, educacion, inclusion econémica
0 social, seguridad, proteccion, apoyo psicologico, juridico, social u otros, para la prevencion, atencion,
proteccion y/o reparacion en el ambito de la violencia contra las mujeres. Aquellas, que no son parte de
las instituciones que integran el SNIPEVCM, podran presentar una solicitud para integrarla.
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Articulo 20.- Convocatoria a entidades o personas. La Mesa Cantonal convocara a titulares
de instituciones publicas o privadas, académicas, personas expertas, organizaciones sociales 0
comunitarias que considere necesario, de acuerdo con el tema que se requiera tratar, cuyos aportes
sean esenciales para la sesion.

Articulo 21.- Funciones de la mesa cantonal. Entre las funciones de la Mesa Cantonal estan las
siguientes:

a) Elaborar y aprobar un Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

b) Proponer politicas publicas locales que contribuyan a prevenir y erradicar todo tipo de violencia
contra las mujeres en todas sus diversidades.

c) Trabajar coordinadamente como entidades que ejecutan politicas, planes, proyectos,
actividades o que prestan servicios en prevencion, atencion, proteccion o reparacion en
relacion con la violencia contra las mujeres.

d) Establecer alianzas estratégicas, cooperaciones y apoyos interinstitucionales y con las
organizaciones de la sociedad civil, con entidades publicas, privadas, sociales, comunitarias,
académicas o de cooperacion que fortalezcan el Sistema Cantonal.

e) Elaborar anualmente un Informe con datos y el respectivo analisis respecto del cumplimiento
del Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

f)  Actualizar y difundir la ruta y una guia de servicios para las mujeres victimas de violencia.

g) Fortalecer los espacios de participacion ciudadana de diversos sectores sociales.

h) Las demas que fueren necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal.

Articulo 22.- Comisiones. En la Mesa Cantonal podran conformarse las siguientes comisiones:
1. La Comision local de Prevencion.
2. La Comision local de Atencion, Proteccion y Reparacion.
3. La Comision de Seguimiento y Evaluacion del Plan Cantonal.

Funcionamiento de la Mesa Cantonal

Articulo 23.- Presidencia y Secretaria de la Mesa. La Mesa Catonal sera presidida por la maxima
autoridad ejecutiva del GAD Municipal o su delegada o delegado. Actuara como Secretaria o Secretario
de la Mesa Cantonal, quien ejerza la Secretaria Ejecutiva del CCPD del canton.

Articulo 24.- Tipo de sesiones. La Mesa Cantonal tendra sesiones ordinarias de manera trimestral,
previa convocatoria con al menos cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion.

Podra reunirse extraordinariamente cuando existan asuntos de interés urgentes e inaplazables que
resolver, convocandose a esos efectos con veinte y cuatro (24) horas de antelacion, por iniciativa del/
la Presidente/a de la Mesa Cantonal o a pedido de al menos tres de sus integrantes. En caso de
emergencias 0 de grave conmocion social, la Mesa Cantonal convocara con al menos dos horas de
antelacion. Las sesiones podran ser presenciales o telematicas.

Articulo 25.- Convocatoria. Las convocatorias se realizaran por quien presida la Mesa Cantonal
mediante comunicacion escrita. En la convocatoria constara el orden del dia, lugar, fecha y hora de la
sesion y se agregara todos los documentos que se requieran a fin de informar a sus integrantes sobre
los asuntos a tratar.

Articulo 26.- Funcionamiento de la Mesa. La Mesa Cantonal se regira por las disposiciones
establecidas en el instrumento que regule su funcionamiento, en cuanto a las sesiones, convocatoria,
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quorum de instalacion, quérum de decisiones, debates, mociones, actas, funciones y atribuciones
de quien la preside, de quien ejerce la Secretaria, de quienes la integran y las demas disposiciones
relativas a su organizacion, funcionamiento y gestion.

Seccion Il
Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Articulo 27.- Plan Cantonal. El Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en
adelante Plan Cantonal, es el instrumento que define las politicas publicas cantonales en la materia. El Plan
incorporara un diagndstico sobre la situacion de las mujeres en el canton y establece los objetivos, politicas,
metas, indicadores, las entidades responsables y los mecanismos para su seguimiento y evaluacion.

El Plan Cantonal se alineara a otros instrumentos de planificacion como el PDOT y el PNPEVCM, se
elaborara participativamente e incluira acciones para la prevencion, proteccion, atencion y reparacion
integral de derechos, con enfoques de derechos humanos, de género, intercultural e intergeneracional.

Articulo 28.- Elaboracion y aprobacion del Plan Cantonal. El Plan Cantonal se elaborara de manera
participativa bajo la coordinacion del CCPD. Tendra una vigencia de cuatro afos, a cuyo término la Mesa
Cantonal realizara una evaluacion, que se remitira al ente rector del SNIPEVCM.

Sin perjuicio de una evaluacion de medio término, el documento final de evaluacion sera elaborado por
una Comision designada para tal efecto y sera puesto a consideracion de la Mesa Cantonal para su
pronunciamiento.

Las instituciones que conforman la Mesa Cantonal coadyuvaran desde sus respectivas competencias
a la planificacion, implementacion, ejecucion y coordinacion de las estrategias y acciones tendientes
al cumplimiento del Plan Cantonal, su seguimiento y evaluacion; asi mismo denunciaran acciones u
omisiones violatorias de derechos de las mujeres.

Articulo 29.- Acciones y servicios itinerantes. Para garantizar mayor acceso y ampliar la cobertura,
el Plan Cantonal establecera que diversas acciones o servicios, incluidos los de atencion, se brinden de
manera itinerante en parroquias, barrios 0 comunidades.

Articulo 30.- Medidas para ninas y adolescentes. En el Plan Cantonal se estableceran politicas,
planes, proyectos, acciones 0 servicios especializados para las nifias y adolescentes que hayan sido
victimas de abuso sexual o cualquier otro tipo de violencia a quienes se les garantizara la asistencia
psicologica, social y juridica, asi como proteccion y garantia de sus derechos, de manera prioritaria y
especializada.

Capitulo IV
Recursos

Articulo 31.- Recursos. Para el cumplimiento de esta Ordenanzay en cumplimiento de las disposiciones
legales, el GAD del Cantdn , asignara el presupuesto, los bienes, servicios, tecnologia,
infraestructura, talento humano especializado y demas recursos que permitan la ejecucion de los planes,
programas y proyectos aprobados en el marco de esta Ordenanza y dispondra al area correspondiente,
registrar el presupuesto asignado dentro del COGPIG, en materia de prevencion, atencion, proteccion y
erradicacion de violencia contra las mujeres, conforme a la Primera Disposicion General de la LOIPEVCM.
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Articulo 32.- Recursos de las entidades del Sistema Cantonal. Las instituciones que integran
la Mesa Cantonal asignaran el presupuesto segun su planificacion presupuestaria y prestaran sus
servicios y desarrollaran las actividades con los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y de otro
tipo, que dispongan, procurando su optimizacion y en coordinacion con las demas instituciones del
Sistema Cantonal.

Articulo 33.- Recursos del Fondo de Desarrollo Sostenible. El Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de incluira una inversion anual de los recursos del Fondo de Desarrollo
Sostenible Amazdnico no menor al 5% destinado a la prevencion de la violencia de género; a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres y a las politicas locales de igualdad de género en el
canton.

Articulo 34.- Recursos del Fondo Comun. Se presentaran planes, programas y proyectos para ser
financiados por el Fondo Comun para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
en todas sus diversidades dentro del Componente Social o del Componente de Derechos y Género
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en todas sus diversidades, segun
corresponda.

Disposiciones transitorias

Primera. Quien preside la Mesa Cantonal dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la
aprobacion de la presente Ordenanza convocara a las instituciones que la integran para realizar la
planificacion correspondiente.

Segunda. Dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza
la Mesa Cantonal elaborard y aprobara un Instructivo para su organizacion y funcionamiento.

Tercera. Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza,
la Mesa Cantonal elaborara el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Cuarta. La Direccion de Talento Humano del GAD Municipal, dentro del plazo de ciento veinte dias a partir
de la aprobacion de la presente Ordenanza, desarrollara programas de sensibilizacion y capacitacion
al personal de la institucion con énfasis en quienes brinden atencion directa a la ciudadania, aplicando
enfoques de derechos humanos, de género, intergeneracional, integralidad, interseccionalidad e
interculturalidad, de lo cual presentara un informe a la maxima autoridad municipal.

Quinta. Una vez aprobada la presente Ordenanza, por Secretaria, notifiquese a las instituciones y
dependencias mencionadas en las Disposiciones Transitorias con el contenido de esta.
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Disposiciones finales
Primera. La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
Segunda. Publiquese en la Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web institucional.
Tercera. Se dispone que el Departamento de Comunicacion del GAD del Cant6n

realice la difusion del contenido de esta Ordenanza en los idiomas de la relacion intercultural a Ia
ciudadania del canton (Kichwa o Shuar segun corresponda).

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
, Provincia de alos __dias del mes de de 20__
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Modelo de Ordenanza
para Preveniry
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en
los GAD Municipales




El Consejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton

Considerando

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) dispone que son deberes
primordiales del Estado, entre otros: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales; 8. Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la sequridad integral y a vivir en una sociedad democratica
y libre de corrupcion;

Que el articulo 11 de la CRE determina que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades y que nadie podra ser discriminado, por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos; y agrega que el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad;

Que el articulo 11 de la CRE dispone que el mas alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en ellay en los instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que el articulo 35 de la CRE establece que las victimas de violencia doméstica y sexual recibiran
atencion prioritaria y especializada y que el Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad;

Que la CRE en el articulo 66 reconoce el derecho a la inviolabilidad de la vida; el derecho a la integridad
personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.
Ademas, garantiza el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

Que el articulo 70 de la CRE dispone que el Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar laigualdad
entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, incorporara el
enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector publico;
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Que la CRE en el articulo 84 prescribe que la Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el articulo 85 de la CRE sefiala que en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion,
se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
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formularan a partir del principio de solidaridad. 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos. La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
garantizaran la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el articulo 226 de la CRE dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejercera
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 238 de la CRE establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que la CRE en su articulo 240 sefiala que los GAD de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que en el articulo 341 de la CRE determina que el Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion y priorizara su accion hacia aquellos grupos
que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad;

Que la CRE en su articulo 393 dispone que el Estado garantizara la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes
niveles de gobierno;

Que la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
en su articulo 2 condena la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y conviene en seguir
por todos los medios apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y con tal objeto, se comprometen a: Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

Que el articulo 7 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard) establece que los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente: ¢) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; h) adoptar las disposiciones [ ]
legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion;

Que el articulo 8 de la Convencion de Belem do Para dispone que los Estados Partes convienen en
adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para: b) Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
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costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o0 en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman
0 exacerban la violencia contra la mujer; d) suministrar los servicios especializados apropiados para
la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y
privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado
y custodia de los menores afectados;

Que, el articulo 9 de la Convencion citada sefiala que los Estados Parte tendran especialmente en
cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su
raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la
mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana o
esta en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de
privacion de su libertad;

Que, en el articulo 3 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los GAD se regiran por
los siguientes principios: la Igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad
y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres;

Que el articulo 4 COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los GAD: b) La garantia, sin discriminacion algunay en los términos previstos en la Constitucion,
de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos; y, de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales; h) La generacion de condiciones que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes;

Que el COOTAD en su articulo 54 dispone que son funciones del GAD municipal: b) Disefiar e implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton
que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en
las zonas rurales coordinara con los GAD parroquiales y provinciales;

Que el articulo 249 del COOTAD establece que los GAD asignaran un diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales
para la atencion a grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 327 del COOTAD en su inciso 2 determina que la Comision Permanente de Igualdad
y Género se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas
fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica
que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de
Igualdad de conformidad con la Constitucion;
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Que el articulo 598 del COOTAD determina que en cada GAD metropolitano y municipal organizara y
financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion
de Derechos (CCPD), tendran como atribuciones la formulacion, transversalizacion, observancia,
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seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas
a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de
derechos coordinaran con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos;

Que el articulo 12 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), dispone que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los GAD en sus territorios.
Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa;

Que la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), en su
articulo 5 dispone que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene la obligacion ineludible
de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres en toda su diversidad,
a través de la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control
y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento
de la presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales constaran en
el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos
metropolitanos, cantonales y parroquiales y se garantizaran a través de un plan de accion especifico
incluido en el Presupuesto General del Estado;

Que el articulo 13 de la LOIPEVCM define al Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (SNIPEVCM) como el conjunto organizado y articulado de instituciones,
normas, politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la
violencia contra las mujeres, a través de la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de los
derechos de las victimas. El Sistema se organizara de manera articulada a nivel nacional, en el marco
de los procesos de desconcentracion y descentralizacion para una adecuada prestacion de servicios
en el territorio. Se garantizara la participacion ciudadana, asi como los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas a la ciudadania;

Que el articulo 14 de la de la LOIPEVCM determina que el objeto del SNIPEVCM es prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres mediante el disefio, formulacion, ejecucion, supervision, monitoreo y
evaluacion de normas, politicas, programas, mecanismos y acciones, en todas las instancias y en todos
los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada;

Que el articulo 15 de la LOIPEVCM establece como uno de los principios del SNIPEVCM la territorialidad
que obliga a todas las instancias a coordinar y articular acciones tendientes a prevenir y erradicar
las distintas formas de violencia contra las mujeres, asi como restituir derechos violentados a nivel
desconcentrado y descentralizado.

Que la LOIPEVCM, en su articulo 19, establece que los instrumentos de politica publica que forman
parte del SNIPEVCM son los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo (PND); 2. Agenda Nacional
para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(PNPEVCM); y 4. Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que
seran formuladas de manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de todos los GAD. Estos instrumentos de contemplaran acciones coordinadas de todos
los entes responsables, en el ambito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos.
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Que el articulo 38 de la LOIPEVCM dispone como atribuciones de los GAD, sin perjuicio de sus facultades,

las de:

a)

0)

Disenar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres en todas sus diversidades, de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio y formulacion de la politica publica otorgados por el ente
rector del SNIPEVCM;

Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD), asi como capacitar al
personal en atencion y emision de medidas;

Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos y
brindar atencion a las mujeres victimas de violencia, con equipos técnicos y especializados;
Garantizar a las mujeres victimas de violencia el acceso a los servicios integrales de casas
de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que
pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico-
privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional;
Promover campafas de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia;

Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema, de los
casos de violencia contra las mujeres;

Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de violencia
contra las mujeres en todas sus diversidades que actualice permanentemente el Registro de
Violencia contra las Mujeres;

Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion y referencia de
mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de
Violencia contra las Mujeres;

Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion en los servicios de atencion especializada
para mujeres victimas de violencia;

Remitir la informacion necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo de
infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas;
Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas de
vigilancia y acompanamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la
Policia Nacional y demas instituciones involucradas;

Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado
de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de Género y, servicios de atencion de
casos de violencia de género; redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras;

Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir,
suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion; o la
reproduccion de estereotipos que reproducen la desigualdad; y

Las demas que establezca la normativa vigente;

Que la Disposicion General Primera de la LOIPEVCM determina que las instituciones que forman parte
del SNIPEVCM registraran el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto en
Politicas de Igualdad de Género (COGPIG), en materia de prevencion y erradicacion de violencia de
género, de conformidad con el articulo 7, 57 y 322 del COOTAD.
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En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 de la CRE, asi
como los articulos 7; 57 literal a) y 322 del COOTAD, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
expide la siguiente:

Ordenanza para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en el Ganton

Capitulo |
Objeto, ambito y principios

Articulo 1.- Objeto. El objeto de la presente Ordenanza es prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres y nifias en el Canton , mediante la expedicion de normas, la coordinacion
interinstitucional y la formulacion e implementacion de politicas publicas, planes, programas, proyectos
0 servicios destinados a la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de las mujeres victimas
de violencia.

Articulo 2.- Ambito. La presente Ordenanza es de cumplimiento obligatorio en la jurisdiccion del
Canton de la provincia de , por todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas y se aplicara para la prevencion, proteccion, atencion y reparacion de los derechos
de todas las mujeres que residan o transiten por esta jurisdiccion.

Articulo 3.- Principios. La aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza se regird por los
principios de igualdad y no discriminacion; atencion prioritaria y especializada; diversidad; transversalidad;
pro persona; realizacion progresiva; autonomia; coordinacion; participacion ciudadana; subsidiaridad;
complementariedad; gratuidad; confidencialidad; no revictimizacion; celeridad; territorialidad del sistema y
equidad; y por los principios de aplicacion de los derechos contenidos en la Constitucion, en los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador y demas normativa aplicable.

Capitulo Il
Prevencion, atencion, proteccion y reparacion

Articulo 4.- Del Gobierno Autonomo Descentralizado En el marco de la LOIPEVCM, el GAD aprobara
e implementara normativas, politicas pubicas, servicios y realizara las acciones correspondientes para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus diversidades.

Articulo 5.- En materia de prevencion. El GAD del Cantdn , de acuerdo con sus
competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:
1. Implementar mecanismos de sensibilizacion y capacitacion a diversos/as actores/as:
servidores y servidoras publicas, organizaciones sociales y ciudadania.
2. Elaborar y ejecutar un Plan de Sensibilizacion y Capacitacion de servidoras y servidores
publicos municipales.

3. Crear propuestas normativas con el fin de precautelar los derechos de las mujeres, prevenir a
y erradicar la violencia contra ellas. g
4. Aprobar las normas, politicas y acciones que permitan garantizar los espacios publicos,
inclusivos y libres de discriminacion y violencia e implementar programas para prevenir
y denunciar el acoso en las calles, transporte publico y otras infracciones que atenten,
especialmente, contra la indemnidad o integridad mujeres en todas sus diversidades. 4
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10.

Adoptar acciones para evitar la difusion de contenidos concretos o simbdlicos que fomenten
la discriminacion o violencia contra las mujeres o estereotipos de género, sea por medios
televisivos, radiales, impresos, escritos, digitales o cualquier otro.

Realizar una estrategia comunicacional con campafnas para la promocion de derechos,
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, para eliminar progresivamente
los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la discriminacion y
la violencia contra ellas, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia; con una
estrategia especifica para la prevencion en comunidades, pueblos y nacionalidades que
habitan en el territorio.

Facilitar el acceso de las mujeres victimas de violencia a programas de formacion y
fortalecimiento de competencias laborales y profesionales, principalmente dirigidos a mujeres
en condicion de mdltiple vulnerabilidad.

Elaborar o propiciar estudios especificos, investigaciones, analisis, construccion de estadisticas
sobre el fenomeno de la violencia contra las mujeres y sus dimensiones, preservando la
confidencialidad.

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones comunitarias urbanas,
rurales y de los movimientos locales de mujeres en lo relacionado con la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en el canton, en coordinacion con los GAD
Parroquiales, Tenencias Politicas y demas instituciones del canton.

Planificar y ejecutar las demas acciones que contribuyan a prevenir la violencia contra las
mujeres en todas sus diversidades.

Articulo 6.- En materia de atencion. El GAD del Canton de acuerdo con sus competencias,
formulara y ejecutara politicas publicas para:

1. Crear y fortalecer espacios de atencion integral y especializada como Centros de Equidad y
Justicia, Casas de Acogida u otros servicios de atencion con equipos técnicos especializados
en género y violencia contra las muijeres.

2. Elaborar e implementar politicas para la deteccion de niveles, sectores y tipos de violencia;
valoracion de riesgo; alerta temprana y derivacion de mujeres a los servicios de atencion y
proteccion.

3. Garantizar la prestacion de servicios con oportunidad, calidad, calidez, confidencialidad, no
revictimizacion, en espacios fisicos protectores y confidenciales, con pertinencia intercultural

4. Poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier situacion de riesgo o
vulneracion de derechos de las mujeres de las que se tenga conocimiento.

5. Evaluar con periodicidad al menos anual el nivel de satisfaccion en los servicios de atencion
especializada para victimas de violencia.

6. Viabilizar todas las medidas que contribuyan a la atencion de las mujeres victimas de violencia,
en todas sus diversidades.

7. Las demas que fueran necesarias para garantizar la atencion a mujeres victimas de violencia.
Articulo 7.- En materia de proteccion. El GAD del Canton de acuerdo con sus
competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:

1. Fortalecer las JCPD con infraestructura que garantice la seguridad y confidencialidad de las
victimas y con equipos técnicos especializados en género, derechos humanos y violencia
contra las mujeres.

2. Impulsar la conformacion de barrios y comunidades protectoras y libres de violencia contra las
mujeres en todas su diversidades, a través del desarrollo de mecanismos comunitarios o barriales
de prevencion como alarmas comunitarias, rondas de vigilancia y acompaniamiento, arreglo de
espacios publicos, en conjunto con las instituciones del SNIPEVCM en el nivel desconcentrado.
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3. Las demas que contribuyan a la proteccion de las victimas de violencia contra las mujeres en
todas sus diversidades.

Articulo 8.- En materia de reparacion. El GAD del Canton de acuerdo con sus
competencias, formulara y ejecutara politicas publicas para:

1. Cumplir las disposiciones de reparacion que disponga la autoridad competente en casos de
vulneracion del derecho a una vida libre de violencias.

2. Brindar en conjunto con otros organismos del Estado los mecanismos de contencion y
respuesta inmediata en cuanto a la prestacion de servicios; asi como los mecanismos de
acompafamiento para el acceso libre, gratuito, prioritario y preferente a servicios sociales
integrales para familiares de victimas de femicidio y otras muertes violentas por razones de
género y quienes ejerzan su cuidado.

3. Adoptar medidas de reparacion individuales, colectivas o con incidencia social, orientadas a
la transformacion de patrones socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la
violencia contra las mujeres.

4. Las demas que fueran necesarias para la reparacion integral y transformadora de las mujeres
victimas de violencia.

Capitulo 1l
Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Articulo 9.- Definicion de Sistema Cantonal. El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, en adelante Sistema Cantonal, es el conjunto organizado y articulado
de instituciones y organizaciones, normas, politicas, planes, programas y servicios locales orientados
a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, a través de normas, coordinacion institucional
y de politicas y acciones para la prevencion, atencion, proteccion y reparacion transformadora de los
derechos de las victimas.

Articulo 10.- Objetivos del Sistema. Son objetivos del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres:

1. Reconocer y garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a una vida libre de
violencia contra las mujeres, a través de la prevencion, atencion, proteccion y reparacion.

2. Eliminar progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o
naturalizan la violencia contra las mujeres.

3. Prestar servicios de atencion médica, psicoldgica, socioeconomica, juridica entre otras, de
manera especializada, intersectorial, interdisciplinaria, integral, inmediata y gratuita a las
mujeres victimas de violencia.

4. Garantizar la integridad y seguridad de mujeres victimas de violencia y de las victimas
indirectas, a través de diversos mecanismos de proteccion.

5. Contribuir a la reparacion de las mujeres victimas de violencia segun corresponda.

Articulo 11.- Conformacion. El Sistema Cantonal estara conformado por las instituciones [
descentralizadas, desconcentradas y locales, especialmente, las que forman parte del SNIPEVCM,
asi como las organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado, académico, de
cooperacion y otras que desarrollen actividades relacionadas con la problematica. En general, formaran
parte del Sistema Cantonal, las que presten servicios de salud, educacion, inclusion economica y social,
de seguridad, proteccion, entre otros, que brinden apoyo psicologico, juridico, social y demas servicios
que se ofrezcan para la prevencion, proteccion, atencion o reparacion.
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Articulo 12.- Articulacion con el Sistema Nacional. Sin perjuicio de las normas, politicas, planes,
proyectos, acciones o servicios que se establezcan a nivel local, el Sistema Cantonal se articulara y
seguira los lineamientos del SNIPEVCM y del PNPEVCM.

Articulo 13.- Componentes del Sistema. El Sistema Cantonal comprende normas, instituciones,
politicas publicas, planes, proyectos, acciones y servicios para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres.

Seccion |
Normas para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Articulo 14.- Facultad normativa para la garantia de derechos. Todas las instituciones que integran
el Sistema Cantonal que tengan facultades normativas, aplicables dentro de la circunscripcion territorial
del canton, adecuaran formal y materialmente, las ordenanzas, acuerdos, resoluciones, protocolos y
demas normas, a los derechos reconocidos en la Constitucion, los instrumentos internacionales y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad de las mujeres y su derecho a una vida libre de
violencia.

Articulo 15.- Aspectos para considerar. La normativa que se dicte considerara las necesidades y
problematicas del cantdon relacionadas con la seguridad y la integridad de las mujeres diversas; abordara
aspectos que contribuyan a garantizar derechos, especialmente el derecho a una vida libre de violencia
a través de la prevencion, atencion, proteccion, reparacion y/o el fortalecimiento institucional; tendra
en cuenta las diversidades que se encuentran en el territorio y contara con participacion ciudadana.

Seccion Il
Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Constitucion, conformacion y funciones de la Mesa Gantonal

Articulo 16.- Constitucion de la Mesa Cantonal. Conformese la Mesa Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Canton , en adelante Mesa Cantonal, como
la instancia de coordinacion y mecanismo de implementacion del SNIPEVCM, a través de la cual se
impulsaran politicas publicas, planes, proyectos, acciones, servicios, protocolos u otras medidas locales
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en concordancia con las politicas nacionales y
las contenidas en el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Le corresponde a la Mesa Cantonal la planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones y estrategias locales que se establezcan para la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, asi como del Plan Cantonal sobre la materia, sus metas y objetivos.
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Articulo 17.- Territorializacion de politicas nacionales. Las instituciones que integran la Mesa
Cantonal implementaran las normativas y herramientas técnicas que permitan la aplicacion de las
politicas publicas nacionales en el territorio; para este efecto, se coordinaran y articularan acciones con
el nivel nacional.

Articulo 18.- Conformacion. La Mesa Cantonal se conforma por:
a) Maxima autoridad ejecutiva municipal o su delegado o delegada, quien la presidira.
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b) Servidor o servidora del ente rector del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (SNIPEVCM).

c) Concejal o Concejala titular de la Comision de Igualdad y Género.

d) Coordinador o coordinadora de la Junta Cantonal de Derechos (JCPD).

e) Secretaria o Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal de Derechos (CCPD).

f) Las respectivas autoridades del nivel desconcentrado de las Instituciones publicas que
integran el SNIPEVCM.

g) Maxima autoridad o la persona delegada de las organizaciones sociales y comunitarias que
trabajen o brinden servicios a victimas de violencia contra las mujeres.

Articulo 19.- Integracion de instituciones a la Mesa Cantonal. Las entidades publicas, privadas,
sociales, comunitarias 0 académicas que presten servicios de salud, educacion, inclusion econdmica
0 social, seguridad, proteccion, apoyo psicologico, juridico, social u otros, para la prevencion, atencion,
proteccion y/o reparacion en el ambito de la violencia contra las mujeres. Aquellas, que no son parte de
las instituciones que integran el SNIPEVCM, podran presentar una solicitud para integrarla.

Articulo 20.- Convocatoria a entidades o personas. La Mesa Cantonal podra convocar a titulares
de instituciones publicas o privadas, académicas, personas expertas, organizaciones sociales 0
comunitarias que considere necesario, de acuerdo con el tema que se requiera tratar, cuyos aportes
sean esenciales para la sesion.

Articulo 21.- Funciones de la mesa cantonal. Entre las funciones de la Mesa Cantonal estan las
siguientes:

a) Elaborar y aprobar un Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

b) Proponer politicas publicas locales que contribuyan a prevenir y erradicar todo tipo de violencia
contra las mujeres en todas sus diversidades.

c) Trabajar coordinadamente como entidades que ejecutan politicas, planes, proyectos,
actividades o que prestan servicios en prevencion, atencion, proteccion o reparacion en
relacion con la violencia contra las mujeres.

d) Establecer alianzas estratégicas, cooperaciones y apoyos interinstitucionales y con las
organizaciones de la sociedad civil, con entidades publicas, privadas, sociales, comunitarias,
académicas o de cooperacion que fortalezcan el Sistema Cantonal.

e) Elaborar anualmente un Informe con datos y el respectivo analisis respecto del cumplimiento
del Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

f)  Actualizar y difundir la ruta y una guia de servicios para las mujeres victimas de violencia.

g) Fortalecer los espacios de participacion ciudadana de diversos sectores sociales.

h) Las demas que fueren necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal.

Articulo 22.- Comisiones. En la Mesa Cantonal, como parte del Sistema Cantonal, que es un mecanismo
de implementacion del SNIPEVCM, podran conformarse Comisiones como:

1. La Comision local de Prevencion.

2. La Comision local de Atencion, Proteccion y Reparacion.

3. La Comision de Seguimiento y Evaluacion del Plan Cantonal.

Funcionamiento de la Mesa Cantonal
Articulo 23.- Presidencia y Secretaria de la Mesa. La Mesa Cantonal sera presidida por la maxima

autoridad ejecutiva del GAD Municipal o su delegada o delegado. Actuara como Secretaria o Secretario
de la Mesa Cantonal, quien ejerza la Secretaria Ejecutiva del CCPD del canton.
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Articulo 24.- Tipo de sesiones. La Mesa Cantonal tendra sesiones ordinarias de manera trimestral,
previa convocatoria con al menos cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion.

Podra reunirse extraordinariamente cuando existan asuntos de interés urgentes e inaplazables que
resolver, convocandose a esos efectos con veinte y cuatro (24) horas de antelacion, por iniciativa
del/ la Presidente/a de la Mesa Cantonal o a pedido de al menos tres de sus integrantes. En caso de
emergencias 0 de grave conmocion social, la Mesa Cantonal convocara con al menos dos horas de
antelacion. Las sesiones podran ser presenciales o telematicas.

Articulo 25.- Convocatoria. Las convocatorias se realizaran por quien presida la Mesa Cantonal,
mediante comunicacion escrita. En la convocatoria constara el orden del dia, lugar, fecha y hora de la
sesion y se agregara todos los documentos que se requieran a fin de informar a sus integrantes sobre
los asuntos a tratar.

Articulo 26.- Funcionamiento de la Mesa. La Mesa Cantonal se regira por las disposiciones
establecidas en el instrumento que regule su funcionamiento, en cuanto a las sesiones, convocatoria,
quérum de instalacion, quérum de decisiones, debates, mociones, actas, funciones y atribuciones
de quien la preside, de quien ejerce la Secretaria, de quienes la integran y las demas disposiciones
relativas a su organizacion, funcionamiento y gestion.

Seccion lll
Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Articulo 27.- Plan Cantonal. El Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
en adelante Plan Cantonal, es el instrumento que define las politicas pablicas cantonales en la materia. El
Plan incorporara un diagnostico sobre la situacion de las mujeres en el canton y establece los objetivos,
politicas, metas, indicadores, las entidades responsables y los mecanismos para su seguimiento y
evaluacion.

El Plan Cantonal se alineara a otros instrumentos de panificacion como el PDOT y el PNPEVCM, se
elaborara participativamente e incluira acciones para la prevencion, proteccion, atencion y reparacion
integral de derechos con enfoques de derechos humanos, de género, intercultural e intergeneracional.

Articulo 28.-Elaboracion y aprobacion del Plan Cantonal. El Plan Cantonal sera elaborado de manera
participativa bajo la coordinacion del CCPD. Tendra una vigencia de cuatro afios, a cuyo término la
Mesa Cantonal realizara una evaluacion que se remitira al ente rector del SNIPEVCM. Sin perjuicio de
una evaluacion de medio término, el documento final de evaluacion sera elaborado por una Comision
designada para tal efecto y sera puesto a consideracion de la Mesa Cantonal para su pronunciamiento.
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Las instituciones que conforman la Mesa Cantonal coadyuvaran desde sus respectivas competencias
a la planificacion, implementacion, ejecucion y coordinacion de las estrategias y acciones tendientes
al cumplimiento del Plan Cantonal, su seguimiento y evaluacion; asi mismo denunciaran acciones u
omisiones violatorias de derechos de las mujeres.

Articulo 29.- Acciones y servicios itinerantes. Para garantizar mayor acceso y ampliar la cobertura,

el Plan Cantonal establecera que diversas acciones o servicios, incluidos los de atencion, se brinden de
manera itinerante en parroquias, barrios 0 comunidades.
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Articulo 30.- Medidas para nifias y adolescentes. En el Plan Cantonal se estableceran politicas,
planes, proyectos, acciones 0 servicios especializados para las nifias y adolescentes que hayan sido
victimas de abuso sexual o cualquier otro tipo de violencia a quienes se les debera garantizar asistencia
psicologica, social y juridica, asi como proteccion y garantia de sus derechos, de manera prioritaria y
especializada.

Capitulo IV
Recursos

Articulo 31.- Recursos. Para el cumplimiento de esta Ordenanzay en cumplimiento de las disposiciones
legales, el GAD del Canton , asignara el presupuesto, los bienes, servicios, tecnologia,
infraestructura, talento humano especializado y demas recursos que permitan la ejecucion de los planes,
programas y proyectos aprobados en el marco de esta Ordenanza y dispondra al area correspondiente,
registrar el presupuesto asignado dentro del COGPIG, en materia de prevencion, atencion, proteccion y
erradicacion de violencia contra las mujeres, conforme a la Primera Disposicion General de la LOIPVCM.

Articulo 32.- Recursos de las entidades del Sistema Cantonal. Las instituciones que integran
la Mesa Cantonal asignaran el presupuesto segun su planificacion presupuestaria y prestaran sus
servicios y desarrollaran las actividades con los recursos humanos, materiales, tecnologicos y de otro
tipo, que dispongan, procurando su optimizacion y en coordinacion con las demas instituciones del
Sistema Cantonal.

Disposiciones transitorias

Primera. Quien preside la Mesa Cantonal dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la
aprobacion de la presente Ordenanza convocara a las instituciones que la integran para realizar la
planificacion correspondiente.

Segunda. Dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza
la Mesa Cantonal elaborard y aprobara un Instructivo para su organizacion y funcionamiento.

Tercera. Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza,
la Mesa Cantonal elaborara el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Cuarta. La Direccion de Talento Humano del GAD Municipal, dentro del plazo de ciento veinte dias a partir
de la aprobacion de la presente Ordenanza, desarrollara programas de sensibilizacion y capacitacion
al personal de la institucion con énfasis en quienes brinden atencion directa a la ciudadania, aplicando
enfoques de derechos humanos, de género, intergeneracional, integralidad, interseccionalidad e
interculturalidad, de lo cual presentara un informe a la maxima autoridad municipal.

Quinta. Una vez aprobada la presente Ordenanza, por Secretaria, notifiquese a las instituciones y
dependencias mencionadas en las Disposiciones Transitorias con el contenido de la misma.
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Disposiciones finales
Primera. La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Segunda. Publiquese en la Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web institucional.

Tercera. Se dispone que el Departamento de Comunicacion del GAD del Cantdn , realice
la difusion del contenido de esta Ordenanza en los idiomas de la relacion intercultural a la ciudadania
del canton, segun corresponda.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
, Provincia de alos __ dias del mes de de 20 .




Modelo de Instructivo para
Ia conformacion y
funcionamiento de Ia Mesa
Cantonal para Prevenir y
Erradicar Ia Violencia
contra las Mujeres




La Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en el Canton 2

Considerando

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) establece como
uno de los deberes primordiales del Estado el de garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que el numeral 2 del articulo 11 de la CRE determina que todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades y que nadie podra ser discriminado, por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; y agrega que el Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad,;

Que el primer inciso del numeral 9 del articulo 11 de la CRE sefiala que el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en ella y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Que el articulo 66 de la CRE reconoce y garantiza, entre otros: el derecho a la integridad personal que
incluye la integridad fisica, psiquica, moral y sexual; una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado; el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion;

Que el articulo 70 de la CRE dispone que el Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar laigualdad
entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, incorporara el
enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector publico;

Que el articulo 226 de la CRE dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 227 de la CRE determina, que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), establece que los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y se comprometen a establecer la proteccion

2 El nombre de la Mesa debera mantener la denominacion que le dé la respectiva Ordenanza.
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juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

Que el articulo 5 de la CEDAW determina que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

Que el articulo 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), establece que los Estados Partes convienen en adoptar,
en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para fomentar el conocimiento y la
observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, a que se respeten y protejan sus
derechos humanos; suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la
muijer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso y cuidado y custodia de los menores
afectados;

Que la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM) en su
articulo 5 dispone que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene la obligacion ineludible
de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres en toda su diversidad,
a través de la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control
y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento
de la Ley y se evite la revictimizacion e impunidad;

Que el articulo 15 de la LOIPEVCM establece como uno de los principios del Sistema Nacional Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNIPEVCM), la territorialidad, que obliga a
todas las instancias a coordinar y articular acciones tendientes a prevenir y erradicar las distintas
formas de violencia contra las mujeres, asi como restituir derechos violentados a nivel desconcentrado
y descentralizado.

Que el articulo 22 de la LOIPEVCM determina que conforman el SNIPEVCM, las siguientes entidades
nacionales y locales: 1. Ente rector de Justicia y Derechos Humanos; 2. Ente rector de Educacion; 3.
Ente rector de Educacion Superior; 4. Ente rector de Salud; 5. Ente rector de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico; 6. Ente rector de Trabajo; 7. Ente rector de Inclusion Economica y Social; 8. Consejos
Nacionales para la Igualdad; 9. Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion; 10.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; 11. Servicio Integrado de Seguridad ECU 911; 12. Consejo
de la Judicatura; 13. Fiscalia General del Estado; 14. Defensoria Publica; 15. Defensoria del Pueblo; y
16. Un representante elegido por la asamblea de cada 6rgano asociativo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME); Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE); Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador (CONAGOPARE). Las distintas entidades publicas y niveles de gobierno tienen la obligacion
de articular y coordinar entre si y con los/las actores/as vinculados/as, acciones de prevencion,
atencion, proteccion y reparacion. En toda actividad, se observara el principio de descentralizacion y
desconcentracion en la provision de servicios y en la ejecucion de medidas;

Que el articulo 38 de la LOIPEVCM dispone como atribuciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), determina las de
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a) Disedar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres en todas sus diversidades, de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio y formulacion de la politica publica otorgada por el ente
rector del SNIPEVCM;

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres; (...)

c) Promoveriniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado
de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de Género y servicios de atencion de
casos de violencia de género; redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras;

Que el articulo 25 del Reglamento General de la LOIPEVCM, determina que el Estado garantizara
la participacion ciudadana para asegurar el cumplimiento de la Ley. Las entidades integrantes del
SNIPEVCM promoveran espacios de participacion ciudadana, entre ellos mesas provinciales y cantonales
para la toma de decisiones en materia de erradicacion de la violencia contra las mujeres, garantizando
transparencia y rendicion de cuentas;

Que mediante Resolucion Nro. SDH-SDH-2021-0005-R de fecha 4 de marzo del 2021 el ente rector del
SNIPEVCM aprob6 el Modelo de Gestion del Sistema Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, en el que establece el Flujo de relacionamiento interinstitucional del nivel
local establece que “los GAD pueden implementar campanas y acciones de prevencion y erradicacion de
la VCM en articulacion con las comunidades locales; constituiran mesas intersectoriales de prevencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres con la participacion de Organizaciones de la Sociedad
Civil (0SC), sector privado en articulacion con la Red Nacional de Casas de Acogida”;

Que el articulo de la Ordenanza cantonal determina que

Con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, expide el siguiente:

Instructivo para la conformacion y funcionamiento de la Mesa
Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en el Canton

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Objetivo. El presente Instructivo tiene como objetivo regular la organizacion, funcionamiento
y gestion de la Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Canton

Art. 2. Ambito de aplicacion. Este Instructivo es aplicable a la Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en el Canton , en adelante, la Mesa Cantonal, a sus
integrantes, servidoras, servidores publicos, asi como a las demas personas respecto a las cuales,
sus acciones o resoluciones tengan incidencia en lo relacionado con la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres en todas sus diversidades.
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Art. 3. Principios. La aplicacion de este instructivo observara los principios de igualdad y no
discriminacion, coordinacion, transparencia, reserva, confidencialidad, participacion, eficiencia,
eficacia, transversalidad, pro-persona, interseccionalidad, realizacion progresiva de los derechos y los
demas contenidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos que
fueran aplicables.

Capitulo Il
La Mesa Cantonal

Art. 4. Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Canton
. La Mesa Cantonal es la instancia y mecanismo a nivel cantonal del SNIPEVCM,
a través de la cual se impulsaran las normas, planes, politicas, proyectos, servicios y en general, las
acciones para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en concordancia con las politicas
nacionales y las contenidas en el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
en adelante, el Plan Cantonal.

Art. 5. Funciones y atribuciones de la Mesa Cantonal. La Mesa Cantonal forma parte del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos de Canton y tendra como funcion primordial la
planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, planes, programas,
proyectos, procesos, protocolos, actividades, asi como lo establecido en el Plan Cantonal. La Mesa
Cantonal mantendra una coordinacion permanente con el ente rector del SNIPEVCM.

Art. 6. Conformacion. La Mesa Cantonal estara conformada por:
1. Maxima autoridad ejecutiva municipal o su delegada o delegado, quien la presidira.
2. Servidor o servidora del ente rector del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (SNIPEVCM).
Concejal o concejala titular de la Comision de Igualdad y Género.
Coordinadora o coordinador de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos (JCPD).
Secretaria o Secretario Ejecutivo del Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos (CCPD).
Autoridades o personas delegadas de las instituciones del nivel desconcentrado del Ministerio
de Desarrollo Humano; Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes; Ministerio de Salud
Publica; Defensoria del Pueblo; Defensoria Publica; Fiscalia General del Estado; Consejo de
la Judicatura; Consejos Nacionales para la Igualdad; y demas instituciones que integran el
SNIPEVCM que tengan jurisdiccion en el canton.
7. Maxima autoridad o delegada de las organizaciones sociales y comunitarias que trabajen o
brinden servicios a victimas de violencia contra las mujeres.

oA W

Art. 7. Incorporacion de otras entidades a la Mesa Cantonal. Sin perjuicio de las entidades antes
descritas, podran integrar la Mesa Cantonal otras entidades publicas, privadas, de cooperacion,
comunitarias 0 académicas que realicen acciones o presten servicios relacionados con la prevencion,
atencion, proteccion y/o reparacion de la violencia contra las mujeres en el cantén que podran
incorporarse previa presentacion de una solicitud.

De ser el caso, la entidad realizara la respectiva peticion a quien preside la Mesa, especificando el tipo
de politicas, proyectos o servicios que presta. La peticion sera conocida y resuelta por el pleno de la
Mesa Cantonal en la siguiente sesion ordinaria, de cuya decision se notificara a la entidad solicitante.
En caso de requerirlo, la Mesa Cantonal solicitara la ampliacion de la informacion, para resolver en su
siguiente sesion.
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Art. 8. Atribuciones de quienes integran la Mesa Cantonal. Son funciones y atribuciones de quienes
integran la Mesa Cantonal:

1. Asistir puntualmente y participar en las sesiones ordinarias, sesiones extraordinarias y
reuniones de trabajo.

2. Solicitar a quien preside la Mesa Cantonal, la inclusion de algtin tema relacionado a su objetivo,
en el orden del dia de las sesiones.

3. Intervenir en las sesiones y votar.

4. Realizar peticiones, mociones, formular consultas o informar sobre alguna tematica,
actividades o disposiciones que le hayan sido encargadas.

5. Las demas que sean necesarias para el funcionamiento de la Mesa Cantonal y el cumplimiento
de sus disposiciones y resoluciones.

Art. 9. Responsabilidades de quienes integran la Mesa Cantonal. Las personas que integran la
Mesa Cantonal cumpliran con las disposiciones y resoluciones adoptadas por ella en todo lo que fuere
necesario para la aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Cantonal y, en general,
para el cumplimiento del objetivo de la Mesa.

Quienes integran la Mesa y las personas delegadas asistiran a las sesiones ordinarias y extraordinarias
a las que sean convocadas, asi como, a las reuniones de trabajo. Las inasistencias injustificadas a
tres de las sesiones o0 a las reuniones convocadas, asi como el incumplimiento de las disposiciones
o resoluciones seran puestos en conocimiento de las respectivas maximas autoridades a las que
pertenece la persona delegada.

Art. 10. Presidencia. La Mesa Cantonal sera presidida por la maxima autoridad municipal o su delegada
o delegado quien tendra voto dirimente. En caso de inasistencia de quien preside la Mesa, asumira
estas funciones de manera ad hoc, quien ejerza la Secretaria de este espacio.

Art. 11. Atribuciones de quien ejerce la Presidencia de la Mesa Cantonal. Quien preside la Mesa
Cantonal tendra las siguientes funciones y atribuciones:

1. Aprobar el orden del dia de las sesiones, disponer que se convoque y presidir las sesiones
ordinarias, extraordinarias y reuniones de trabajo cuando fuere el caso.

2. Dirigir las sesiones, conceder el uso de la palabra en el orden en que se haya solicitado,
sin perjuicio de alternar o suspender las intervenciones cuando fuere pertinente. Regular
el tiempo de las intervenciones a un maximo de cinco (5) minutos por cada persona que
interviene.

3. Suscribir las comunicaciones que se dirijan a instituciones publicas o privadas.
4. Disponer que se elabore y someter a aprobacion la planificacion anual de la Mesa Cantonal.
5. Conocer sobre el seguimiento y cumplimiento de la planificacion, acuerdos y resoluciones de

la Mesa Cantonal.

6. Garantizar que se realice el seguimiento y evaluacion del Plan Cantonal, asi como de las
politicas y planes contenidos en él e informar a la Mesa Cantonal.

7. Lasdemas que fueren necesarias para el trabajo y cumplimiento de las funciones y atribuciones
de la Mesa Cantonal.

Art. 12, Secretaria. Actuara como Secretaria o Secretario de la Mesa Cantonal, quien ejerce la Secretaria
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos (CCPD).
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En caso de inasistencia a una sesion o de ausencia temporal de la Secretaria o0 Secretario de la Mesa
Cantonal, se designara una Secretaria ad hoc, de entre una de las entidades presentes en la misma
sesion, quien asumira los mismos deberes y atribuciones de la Secretaria previstas en este instrumento.

Art. 13. Atribuciones de la Secretaria. Quien ejerce la Secretaria de la Mesa Cantonal tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

1. Elaborar el orden del dia y remitirlo a quien preside la Mesa Cantonal para su aprobacion,
remitir las convocatorias a las sesiones ordinarias o extraordinarias a sus integrantes por
medio de Quipux o correo electronico.

2. Constatar el quorum para la instalacion, para la aprobacion de mociones o de decisiones y
tomar votacion.

3. Elaborary suscribir las actas de las sesiones y remitirlas a quien preside la Mesa Cantonal en
un maximo de tres (3) dias habiles, después de la respectiva sesion.

4. Llevar el archivo de las Actas de las sesiones, de las comunicaciones y de los demas
documentos de la Mesa Cantonal.

5. Certificar documentos cuando asi le fuere solicitado o dispuesto por quien preside la Mesa
Cantonal.

6. Verificar el cumplimiento de los acuerdos, disposiciones y resoluciones adoptadas por la Mesa
Cantonal e informar a la presidencia.

7. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de las funciones y atribuciones de la
Mesa Cantonal.

Art. 14. Perfil de quienes integran la Mesa Cantonal. En caso de integrarse con delegaciones,
las funcionarias y funcionarios de las instituciones o dependencias que sean delegadas a la Mesa
Cantonal tendran un perfil que garantice el cumplimiento de las funciones establecidas para este
espacio, particularmente, contaran con capacidad para tomar decisiones en el marco de las respectivas
facultades institucionales, asi como actitud sensible a la problematica de la violencia contra las muijeres,
conocimiento y experiencia en la aplicacion del enfoque de género y tener aprobado el curso de
induccion respectivo, asi como comprometer su participacion en cursos y actividades que fortalezcan
su formacion y aplicacion de los enfoques de derechos humanos y género.

Estos parametros seran remitidos a las entidades que integran la Mesa Cantonal al momento de solicitar
la designacion de la persona delegada a la Mesa. Se solicitara ademas que preferiblemente, sea una
persona de carrera para garantizar continuidad.

Capitulo 11l
Gestion de la Mesa Cantonal

Seccion |
Planificacion, reuniones y rendicion de cuentas.

Art. 15. Planificacion. La Mesa Cantonal elaborara la planificacion anual de su trabajo en el primer mes
de cada afo calendario, la cual establecera los mecanismos para garantizar el cumplimiento del Plan
Cantonal, en concordancia con los instrumentos de planificacion local, sectorial y nacional.

La planificacion de la Mesa Cantonal incorporara los mecanismos de seguimiento y evaluacion y los
espacios de participacion ciudadana. Una vez aprobada la planificacion anual sera remitida a la méaxima
autoridad municipal para su conocimiento.
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Art. 16. Reuniones de trabajo. Independientemente de las sesiones ordinarias o extraordinarias, la
Mesa Cantonal podra convocarse para desarrollar reuniones de trabajo con un objetivo determinado que
contribuya al cumplimiento de sus funciones y atribuciones, especialmente, de las politicas y acciones
contenidas en el Plan Cantonal, asi como para el cumplimiento de disposiciones o resoluciones y de su
planificacion anual.

Art. 17. Ejecucion de las disposiciones y resoluciones. Las decisiones y resoluciones seran
ejecutadas por quienes integran la Mesa Cantonal, dependencias municipales, por las instituciones o
de manera intersectorial, segun corresponda. Del cumplimiento de tales disposiciones o resoluciones
se remitira el respectivo informe a la Mesa Cantonal por parte de quienes corresponde informar.

Art. 18. Cumplimiento. Para contribuir al cumplimiento del Plan Cantonal, de las disposiciones y
resoluciones y en general, del objetivo de la Mesa Cantonal, se podran conformar Comisiones, entre las
que se encuentran:

a) Comision de Prevencion.

b) Comision de Atencion, Proteccion y Reparacion.

c) Comision de Seguimiento y Evaluacion del Plan Cantonal.

Art. 19. Participacion. Durante el ciclo de las politicas publicas, esto es, la formulacion, coordinacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion, se estableceran y viabilizaran los mecanismos para la
participacion ciudadana y para el control social conforme a lo previsto en la legislacion vigente.

Art. 20. Rendicion de Cuentas. El 25 de noviembre de cada afo, la Mesa Cantonal presentara un
Informe, en el que se referira a las acciones desarrolladas en cumplimiento de la Ordenanza y del Plan
Cantonal. Acto en el que ademas se conmemorara dia internacional de la eliminacion de la violencia
contra las mujeres. Para este efecto, se invitara a organizaciones sociales, comunitarias, instituciones
publicas, privadas y a la comunidad en general.

Seccion Il
Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Art. 21. Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. El Plan Cantonal
es el instrumento que define las politicas publicas cantonales, las metas e indicadores para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres en el canton, con base en el diagnostico elaborado.

Art. 22. Elaboracion del Plan. Sera elaborado de manera participativa por una comision de trabajo
integrada por:
1. Secretario o Secretaria del CCPD.
2. Coordinador o coordinadora de la JCPD.
3. Dos personas integrantes de la Mesa Cantonal, de las cuales, al menos una sera de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

La comision de trabajo para la elaboracion del Plan Cantonal podra invitar a técnicas o técnicos del
GAD o de otras instituciones nacionales o locales, de la sociedad civil o de la cooperacion, que puedan
aportar tanto en los procesos de planificacion, como de seguimiento y evaluacion.

Art. 23. Aprobacion e implementacion. El Plan Cantonal sera conocido y aprobado por la Mesa
Cantonal y tendra una vigencia de cuatro afos. Las instituciones que conforman la Mesa Cantonal
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coadyuvaran desde su espacio para la implementacion, coordinacion de las acciones que permitan
darle cumplimiento, asi mismo tendran el deber de denunciar acciones u omisiones violatorias de
derechos de las mujeres.

Art. 24. Contenidos minimos del Plan Cantonal. El Plan Cantonal contara con un diagndstico con
informacion cuantitativa y cualitativa de fuentes oficiales, de estudios e investigaciones basadas en
evidencias que den cuenta de la situacion de violencia contra las mujeres en el canton, provincia, region
y/0 a nivel nacional, segun datos disponibles.

A partir del diagndstico se formularan las politicas publicas con los enfoques de igualdad, en particular,
el de género e interculturalidad; se orientara a garantizar a las mujeres en todas sus diversidades, el
derecho a la igualdad y no discriminacion, a la vida, a la integridad y a una vida libre de violencia, entre
otros.

El Plan Cantonal considerara los ejes de prevencion, atencion, proteccion y reparacion determinados
en la LOIPEVCM; asi como el eje de fortalecimiento institucional. Se estableceran los objetivos para
la prevencion y erradicacion progresiva de la violencia contra las mujeres. Incluira las politicas,
acciones, metas, indicadores y entidades responsables e incorporara sus mecanismos de seguimiento
y evaluacion participativa.

Como documento de planificacion estara vinculado a otros instrumentos de planificacion nacional,
sectorial y local.

Art. 25. Seguimiento y Evaluacion. La Mesa Cantonal efectuara el seguimiento permanente y la
evaluacion tanto de su planificacion anual y del cumplimiento del Plan Cantonal para ello, se realizaran
evaluaciones intermedias y de cierre por parte de la Comision integrada para el efecto, la cual estara
liderada por el CCPD.

La Comision verificara el cumplimiento de la metodologia para el seguimiento y la evaluacion del Plan
Cantonal, elaborara los respectivos informes que seran puestos en conocimiento de la Mesa Cantonal
para su pronunciamiento y adopcion de las medidas que fueran del caso.

La evaluacion se remitira al ente rector del SNIPEVCM.

Capitulo IV
Funcionamiento de la Mesa Cantonal para Prevenir y Eradicar la
Violencia contra las Mujeres en el Canton

Seccion |
Convocatoria y quorum para las sesiones

Art. 26. Sesiones. Las sesiones de la Mesa Cantonal seran ordinarias y extraordinarias. Las sesiones
podran ser presenciales o telematicas.

La Mesa Cantonal tendra sesiones ordinarias de manera trimestral, previa convocatoria con al menos
cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion.

Podra reunirse extraordinariamente cuando existan asuntos de interés urgentes e inaplazables que
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resolver, convocandose a esos efectos con veinte y cuatro (24) horas de antelacion, por iniciativa de
la Presidenta o Presidente de la Mesa Cantonal o a pedido de al menos tres de sus integrantes. En
situaciones de emergencia o de grave conmocion social, se convocara con al menos, dos horas de
antelacion.

Art. 27. Convocatoria. Las convocatorias se realizaran por la o el Presidente/a de la Mesa Cantonal, por
comunicacion escrita, la que podra librarse mediante correo electronico o Quipux. En la convocatoria
constara el orden del dia, lugar, fecha y hora de la sesion y se agregaran todos los documentos que se
requieran a fin de informar a sus integrantes sobre los asuntos a tratar y/o a resolver.

Art. 28. Quorum de instalacion. La Mesa Cantonal sesionara siempre que cuente con la asistencia de
al menos, la mitad mas uno de quienes la conforman.

Si transcurridos treinta (30) minutos de la hora fijada para la sesion no se cuenta con el quérum
necesario, la Mesa Cantonal sesionara con al menos el treinta por ciento de sus integrantes. La
Secretaria de la Mesa Cantonal elaborara un acta en la que se indique las personas que estuvieron
presentes y ausentes.

De no llegarse al porcentaje antes indicado, se realizara una segunda convocatoria con al menos
cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion. Si en la segunda convocatoria no se cuenta con el quérum
de instalacion, se esperara treinta minutos (30) adicionales y , en caso de no haberse logrado este
quorum, se iniciara la sesion con el nimero de integrantes de la Mesa Cantonal presentes.

Seccion Il
Desarrollo de las sesiones

Art. 29. Instalacion. Constatado el quérum por parte de la o el Secretario, la o el Presidente declarara
instalada la sesion.

Art. 30. Orden del Dia. Una vez instalada la sesion, quien preside la Mesa Cantonal pondra en
consideracion de las personas asistentes la aprobacion del orden del dia, mismo que podra ser
modificado en su orden de tratamiento o incorporando puntos adicionales, para cuyo debate no se
requieran documentos adicionales que no consten en los expedientes.

En las sesiones extraordinarias no se podra agregar puntos adicionales a los contenidos en la
convocatoria, no obstante, se podra modificar el orden de tratamiento.

De existir alguna propuesta de cambio en el orden del dia, este sera resuelto por mayoria simple con lo
que se procedera a aprobarlo.

Art. 31. Debates. Los debates seran dirigidos por quien preside la Mesa Cantonal haciendo respetar
el tiempo de las intervenciones en un maximo de cinco (5) minutos por cada persona que interviene,
procurando la participacion de las personas integrantes.

La direccion de los debates también implica solicitar o requerir que las intervenciones sean pertinentes,

respetuosas o que se refieran al tema que se esta tratando. Cuando se inicie una votacion no se
admitiran debates de ningun tipo.
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En el transcurso del debate los miembros de la Mesa Cantonal tienen la facultad de proponer mociones,
mismas que deberan ser motivadas, claras y concretas. Toda mocion para que pueda ser sometida a
votacion debera tener el respaldo de al menos un integrante adicional.

Art. 32. Suspension de las sesiones. En caso de ser necesario, quien preside la sesion podra
suspenderla motivadamente, en cuyo caso se continuara en una fecha posterior. De esta situacion
se notificara a todas las personas que integran la Mesa Cantonal, incluso a quienes no asistieron a la
sesion suspendida para que asistan a la continuacion de la sesion.

Art. 33. Invitados o invitadas. La Mesa Cantonal, a través de su presidencia, podra invitar a sus
sesiones ordinarias o extraordinarias a personas naturales o juridicas, titulares de instituciones publicas
0 privadas, organizaciones sociales 0 comunitarias, técnicas, académicas, investigadoras o especialistas
y en general, a personas expertas en alguna tematica relacionada que considere necesarias de acuerdo
con el tema a tratar, cuyos aportes sean esenciales para la sesion o para la gestion de la Mesa Cantonal.

Art. 34. Comision General. La Mesa Cantonal podra constituirse en comision general para recibir
a personas naturales, organizaciones no gubernamentales, representantes de entidades publicas o
privadas, de la sociedad civil, organizaciones de mujeres, ciudadanas, académicas o de otra indole, que
asi lo soliciten para plantear aspectos relacionados con la tematica que aborda.

La solicitud sera conocida por quien preside la Mesa Cantonal, quien analizara la pertinencia y de ser
el caso, dispondra que por Secretaria se coordine con la persona o entidad peticionaria, la fecha para
la comparecencia en la sesion ordinaria que corresponda.

Las intervenciones de la o las personas que participan en una comision general no excedera de
quince (15) minutos, aspecto que sera anunciado por quien preside la sesion, previo al inicio de la
intervencion.

Art. 35. Publicidad de las sesiones. Las sesiones de la Mesa Cantonal seran publicas, salvo el caso
en que una tematica que se vaya a tratar en el orden del dia requiera que sea considerada como
confidencial. Para ello, se formulara la respectiva mocion que sera motivada, la cual se aprobara con el
voto de mayoria simple.

Seccion Il
Decisiones y actas

Art. 36. Quorum para las resoluciones. Las resoluciones de la Mesa Cantonal se las adoptaran por
mayoria absoluta o por unanimidad. Se entendera por mayoria absoluta el voto favorable de la mitad
mas una de sus integrantes; y por unanimidad, el voto favorable de la totalidad de integrantes presentes.
Cada integrante de la Mesa tendra un solo voto, por representacion.

La Secretaria o Secretario de la Mesa Cantonal sera quien tome la votacion nombrando a cada persona
delegada y registrando el respectivo voto.

Al iniciar la votacion se entendera terminado el debate y concluido el tema, por lo que sus integrantes

deberan limitarse unica y exclusivamente a emitir su voto, no podran retirarse del lugar de sesiones ni
podran abstenerse de votar, por tanto, votaran en sentido afirmativo o negativo.
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Si alguien se negare a votar o se retirase del salon de sesiones, se entendera consignado en blanco y
se sumara a la mayoria. La o el Presidente tiene voto dirimente en caso de empate.

Otras decisiones de la Mesa Cantonal se adoptaran con mayoria simple.

Art. 37. Cumplimiento. Las resoluciones o decisiones que adopte la Mesa Cantonal seran validas y
exigibles desde el momento de su notificacion a quien deba cumplirlas, sin perjuicio de la aprobacion
de la correspondiente acta. Para sus integrantes, no sera necesaria la notificacion si hubieren estado
presentes en la sesion en que se adopto la resolucion, decision o disposicion.

Art. 38. De las Actas. Luego de cada sesion, la Secretaria de la Mesa en un plazo no mayor a tres (3)
dias habiles elaborara las respectivas actas, las mismas que se archivaran de manera cronoldgica y
secuencial.

Art. 39. De las actas y pronunciamientos. Las sesiones de la Mesa Cantonal podran ser grabadas
y seran documentadas en un acta, la misma que sera elaborada por la o el Secretario. Cada acta
contendra al menos:
a) Lugar, fecha y hora de inicio y culminacion de la sesion.
b) Nombres completos de quienes asistieron con indicacion de las respectivas entidades o
dependencia a las que pertenecen.
c) Orden del dia que se hubiere aprobado.
d) Sintesis ordenada de los puntos tratados y deliberaciones.
e) Transcripcion de las resoluciones, decisiones adoptadas, los acuerdos, encargos, delegaciones
y compromisos con la indicacion de las funcionarias, funcionarios o instituciones responsables,
con el registro de las votaciones.
f)  Firmas del quien preside la Mesa Cantonal y de la Secretaria o Secretario que certifica.

Corresponde a quien ejerce la Secretaria de la Mesa, la redaccion de los pronunciamientos, en estricta
sujecion del contenido del acta, comunicandose mismos que seran comunicados a las instancias
involucradas y para conocimiento publico. El documento contendra antecedentes y el pronunciamiento
propiamente dicho.

Art. 40. Aprobacion del acta. En la siguiente sesion de la Mesa Cantonal, la Secretaria dara lectura
al acta anterior para que sea aprobada. En caso de haber alguna observacion, de ser procedente, se
incorporara en el texto.

Art. 41. Archivos. Los documentos que conformen el archivo de la Mesa Cantonal, tales como las
convocatorias, actas resumen, grabaciones y demas documentos relevantes, constaran en el respectivo
archivo que estara en custodia de la Secretaria.

Disposiciones transitorias

Primera. En un plazo no mayor a ocho (8) dias, contados a partir de la aprobacion de este instrumento,
quien ejerce la Secretaria de la Mesa, notificara con el contenido del presente instructivo a todas las
entidades que integran la Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el
Cantdn

Segunda. En el plazo de no mas de treinta dias (30) contados a partir de la aprobacion de este instructivo,
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la Mesa Cantonal elaborara y aprobara su el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, con indicacion de los recursos y mecanismos que se requiere para su cumplimiento.

Disposicion final
Unica. Esteinstructivo entrard en vigencia a partir de su aprobacion. Firman en el Canton
alos __ dias del mes de del afo dos mil
PRESIDENTE / PRESIDENTA SECRETARIO / SECRETARIA
MESA CANTONAL MESA CANTONAL

49

I T
r \ r \

AN

4+
r \

IR Z

++
r \ r \

IR Z

+4
r \ r \

I






Modelo de Plan
Cantonal para Prevenir
Yy Erradicar Ia Violencia
contra las Mujeres




Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de

Periodo 2026—-2030

Ficha técnica del plan

ERRERNE

Elemento Descripcion

Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Gobierno

bBlEL s Sel S s Auténomo Descentralizado Municipal de

Nivel de planificacion Cantonal

Institucion responsable GAD Municipal de

Horizonte temporal 2026-2030

Cobertura Todo el territorio cantonal

Entidad coordinadora Direccion de Desarrollo Social / Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Instrumento de aprobacion Ordenanza Municipal

Instrumentos vinculados PDOT

Plan Nacional de Desarrollo 2026—2030; Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2020-2030

RN

Instrumentos nacionales alineados

Marco legal Constitucion, COOTAD, LOIPEVCM
| Mecanismo de seguimiento Sistema Cantonal de Monitoreo
v
:
S m Significado
; ANIG Agenda Nacional para la Igualdad de Género
4 CCPD Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
» CNII Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
Ve COOTAD Codigo Organico de Organizacion Territorial
zg ENVIGMU Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
s INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
e JCPD Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
A LOIPEVCM Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
| MAPIs Medidas Administrativas de Proteccion Inmediata
- MCPEVCM Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
A MDH Ministerio de Desarrollo Humano
2 MINEDEC Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
MSP Ministerio de Salud Publica
0sC Organizaciones de la Sociedad Civil
PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNPEVCM Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
SCPEVCM Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
SNIPEVCM Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
ubs Unidad de Desarrollo Social
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1. Resumen ejecutivo

El presente Plan Cantonal constituye el instrumento técnico de planificacion publica local orientado
a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres mediante politicas integrales, articuladas y
territorializadas.

El Plan responde a las competencias y responsabilidades de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales, GAD, establecidas en la Constitucion de la Republica; el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, COOTAD; y la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
LOIPEVCM.

El instrumento establece: objetivos estratégicos; programas; proyectos; indicadores; mecanismos de
articulacion; presupuesto; estrategias de monitoreo.

El horizonte temporal comprende el periodo 2026-2030 y se articula con: el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, PDOT; el presupuesto municipal; y el Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos.

2. Marco metodoldgico

El Plan se elabor6 en el marco de las competencias del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
CCPD, y la Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, MCPEVCM,
mediante un proceso participativo con las instituciones y organizaciones de la sociedad civil, 0SC, que
la conforman. El Plan utiliza la metodologia, de marco logico; asi como el enfoque basado en derechos
humanos; enfoque de género; y la planificacion orientada a resultados.

2.1. Preparacion institucional: Se inicié con la conformacion de equipo técnico; definicion de hoja
de ruta; y, levantamiento documental.
2.2. Diagnostico: A continuacion se elabor6 un analisis estadistico; se realizaron entrevistas; talleres
participativos; y mapeo institucional.
2.3. Formulacion estratégica: De manera participativa se construyeron los objetivos; la definicion
de programas; y la formulacion de indicadores.
2.4.Validacion: La validacion del presente instrumento se realizo por las instituciones que conforman
el Sistema local para prevenir y erradicar la violencia contra las muijeres.
2.5. Aprobacion: La aprobacion pasd por un proceso de socializacion; aprobacion de ordenanza; y
la incorporacion al PDOT o a su Plan Operativo Anual.
En esta parte se pueden incorporar los datos especificos respecto a quiénes participaron en las
i distintas etapas del proceso y las fechas de las actividades realizadas, por ejemplo, talleres de
i validacion o de socializacion. "

3. Introduccion

En Ecuador, la violencia contra las mujeres constituye una grave violacion a los derechos humanos. A
nivel nacional, un 65% de mujeres ha vivido violencia a lo largo de su vida segun lo revela la Encuesta
Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres, ENVIGMU, 2019; y afecta
de manera diferenciada a mujeres rurales, indigenas, afroecuatorianas, montubias, nifas, adolescentes,
adultas mayores, mujeres con discapacidad y mujeres en situacion de movilidad humana.
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En 2018, el Ecuador dio un paso importante al aprobar la LOIPEVCM. Esta norma cred el Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, SNIPEVCM, que reune a
distintas instituciones del nivel central y local para trabajar de manera coordinada en la proteccion de
los derechos de las mujeres.

La violencia contra las mujeres es un problema que no se resuelve unicamente desde el nivel nacional.
Cada territorio tiene realidades propias, con diferencias culturales, sociales y geograficas que requieren
respuestas cercanas y situadas. Es en el ambito local donde muchas mujeres enfrentan las mayores
barreras para acceder a la justicia y a los servicios de proteccion, pero también es donde se pueden
generar las soluciones mas efectivas y sostenibles?.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de asume la
responsabilidad de fortalecer el Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, SCPEVCM, mediante politicas publicas sostenibles y acciones articuladas con las instituciones
competentes.

4. Marco normativo y competencial

La Constitucion de la Republica (CRE) dispone que son deberes primordiales del Estado: garantizar
sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales (articulo 3, numeral 1).

El Estado garantiza el derecho a la inviolabilidad de la vida; a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual; b,) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado.
El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; (articulo
66, numerales 1y 3).

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioeconomica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad (articulo 11, numeral 2).

La LOIPEVCM, aprobada en 2018, constituye el pilar fundamental de la accion publica para la prevencion
y proteccion integral de los derechos de las mujeres. Su proposito no se limita a la atencion, proteccion
y reparacion de las victimas/sobrevivientes, sino que también busca transformar los patrones
socioculturales y estereotipos que naturalizan y perpetuan la violencia contra las mujeres. Para ello, la
Ley establece cuatro ejes de accion: prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral.

2 Guia Operativa para la implementacion de la politica publica de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
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En este marco, los GAD cumplen un rol estratégico e ineludible. La LOIPEVCM les otorga la atribucion
de disefar, formular y ejecutar normativa y politicas locales —a través de ordenanzas y resoluciones—
orientadas a la prevencion y erradicacion de la violencia. Entre sus responsabilidades se incluyen la
creacion de Centros de Equidad y Justicia, el funcionamiento de casas de acogida, y la promocion de
iniciativas locales como la Mesa Intersectorial de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Muijeres.

Asi mismo, el Art. 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, establece la obligacion de los GAD de implementar sistemas de proteccion integral que
garanticen el ejercicio y la exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, mediante la conformacion y fortalecimiento de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Ademas,
dispone que los GAD cantonales coordinen con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales
para asegurar la cobertura y la atencion en las zonas rurales, promoviendo una gestion articulada y con
enfoque de género y derechos humanos.

De acuerdo con la LOIPEVCM, los GAD cantonales, a través de las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos, JCPD, estan facultados para otorgar medidas administrativas de proteccion inmediata,
MAPIs, ademas de garantizar la implementacion y fortalecimiento de los Centros de Equidad y Justicia.
Adicionalmente, la conformacion y funcionamiento de la MCPEVCM se sustenta en un conjunto de
normas, principios y enfoques de politica publica local, asi como la reestructuracion institucional
necesaria para asegurar la articulacion y coordinacion interinstitucional e intersectorial a nivel territorial.

Segun el Art. 55 de LOIPEVCM, las JCPD y las Tenencias Politicas deben otorgar MAPIs cuando se esté
vulnerando o se haya vulnerado el derecho a la integridad de una muijer, con el fin de detener de forma
urgente la agresion o el riesgo. La obligacion incluye el registro de las medidas otorgadas en el Registro
Unico de Violencia contra las Mujeres.

En cuanto al marco normativo internacional, Ecuador ha ratificado instrumentos clave como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion
de Belém do Para, que comprometen al Estado a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
muijeres, asi como a garantizar la igualdad y no discriminacion en todos los ambitos de la vida.

El Plan Nacional de Desarrollo 2026—2030, PND, orienta las politicas publicas hacia la garantia de
derechos, la cohesion social y la reduccion de desigualdades estructurales. En materia de género,
incorpora como eje transversal la prevencion y erradicacion de toda forma de violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes.

El Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2030, PNPEVCM,
constituye el principal instrumento especializado del Estado ecuatoriano para enfrentar la violencia
contra las mujeres. Garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia mediante acciones
integrales de prevencion, atencion, proteccion, reparacion y no repeticion. Sus ejes estratégicos son:
prevencion; atencion y proteccion; reparacion integral; y, fortalecimiento institucional.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Género, ANIG, establece politicas y directrices para garantizar
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en todos los ambitos del desarrollo nacional. Con
lineamientos prioritarios como: produccion de informacion estadistica con enfoque de género;
prevencion de violencia sexual y feminicidio; proteccion especifica para mujeres en condiciones de
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multiple discriminacion; articulacion territorial entre gobiernos auténomos descentralizados y Estado
central; y la participacion activa de organizaciones de mujeres y sociedad civil.

En resumen, estos tres instrumentos de politica publica reconocen la violencia contra las mujeres
como problema estructural; promueven su prevencion, proteccion y reparacion integral; fortalecen
la coordinacion interinstitucional; incorporan enfoques de derechos humanos e interculturalidad; vy,
buscan transformar patrones socioculturales discriminatorios.

ERRERNE

5. Diagnostico situacional

5.1. Factores de riesgo y patrones socioculturales

La realidad de las mujeres en los territorios muestra que las violencias que enfrentan se sustentan
tanto en causas estructurales como en patrones culturales profundamente arraigados. Entre los
factores estructurales destacan:
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Grafico 1: Factores estructurales de la violencia contra las mujeres®
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Otra dimension critica es la violencia institucional. Las practicas revictimizantes en el sistema
de justicia y la falta de sensibilidad de los y las servidoras publicas u operadores de justicia,
desincentivan la denuncia en casos de violencia. A esto se suma la influencia negativa de ciertos
contenidos en medios de comunicacion y redes sociales que perpetiian imaginarios violentos y
discriminatorios contra las mujeres que contribuyen a normalizar y naturalizar dichas conductas.

5.2. Nudos criticos en la implementacion del SNIPEVCM a nivel local 4

El diagnéstico realizado por el Programa Spotlight en 2021-2022° sitia a los nudos criticos de la
implementacion de la LOIPEVCM en la débil institucionalidad y gobernanza del SNIPEVCM a nivel
cantonal, que compromete la respuesta del Estado.

El diagnostico estratégico de capacidades institucionales en los GAD municipales realizado por
PreViMuijer Il (2025)¢ revela que la voluntad politica de las autoridades locales es un factor clave, al
igual que una clara alineacion con la prioridad de la prevencion de la violencia contra las mujeres;
de hecho, el 58.6% de las instituciones lo identifica como su rol principal. Sin embargo, esta
voluntad se ve neutralizada por severas debilidades operativas y estructurales. El sistema local
de prevencion y erradicacion de la violencia se caracteriza por la baja ejecucion de la LOIPEVCM,
principalmente a causa del déficit de recursos econémicos: 86.2% lo sefialan como la barrera
fundamental y la escasez de equipos técnicos especializados: 51.7% de los/as funcionarios/as
publicos/as lo califica como insuficiente.

Si bien existe formalmente el reconocimiento de la MCPEVCM como el mecanismo de articulacion
de la politica local intersectorial para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres por un
96.6% de los/as entrevistados/as, su gobernanza es aun incipiente y esta marcada por la necesidad
de realizar acciones concretas de prevencion, atencion, proteccion y reparacion, asi como la falta
de protocolos formales de derivacion, lo que no permite contar con una ruta de atencion integral
y proteccion de las victimas y sobrevivientes de manera eficiente’. Por otra parte, el estudio revela
que las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil son percibidas como actoras clave y su rol
es altamente valorado, especialmente en las funciones de exigibilidad y vigilancia del cumplimiento
de compromisos con un 58.6%, y en las acciones de sensibilizacion y prevencion, un 58.6%.

En sintesis, entre las principales debilidades en la implementacion del Sistema Local para Prevenir
y Erradicar la VcM se encuentran:

4 Guia Operativa para la implementacion de la politica publica de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en el Ecuador, PreViMujer, 2026.

5 Lineamientos para la implementacion del Modelo de Gestion a nivel local del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra Mujeres y Nifas. PNUD — SPOTLIGHT, 2022.

6 Diagndstico estratégico de capacidades institucionales para la implementacion de la Ley Organica Integral de Pre-
vencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer en cantones priorizados: Gualaceo, Azogues, Huamboya y Logrofio.
PreViMujer Il (2025).

7 Diagndstico estratégico de capacidades institucionales para la implementacion de la Ley Organica Integral de Pre-

vencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer en cantones priorizados: Gualaceo, Azogues, Huamboya y Logrofio.
PreViMuger Il (2025).
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Grafico 2: Arbol de problemas en la implementacion del SNIPEVCM.
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5.3. Informacion general del canton
El diagnostico respecto de la situacion de violencia contra las mujeres en el canton ,

se realiz6 a partir de los datos disponibles de nivel cantonal, provincial o nacional.

Ambito sociodemografico

' Se puede incluir la siguiente informacion.
e Los datos del INEC determinan que en el pais existen 105 mujeres por cada 100 hombres,
se puede ubicar el respectivo dato del canton. i
e La poblacion de mujeres por autoidentificacion étnica.
* Incluir el porcentaje de poblacion de acuerdo con las etapas de la vida, especialmente, de !
nifias y adolescentes.

.............................................................................

 Se puede incorporar los datos sobre:
o Nivel de instruccion educativa de las mujeres en el canton.
e Elanalfabetismo digital que implica el acceso a las tecnologias para las mujeres.
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Brechas economicas nacional y cantonal

....................................................................................................................................

" Incorporar:

e Lasituacion de pobreza en las mujeres y hombres.

e El porcentaje de mujeres propietarias de la vivienda donde residen.

e Los porcentajes de ocupacion, desocupacion, empleo de las mujeres, donde se identifiquen
brechas. J

.

Incluir:
e Datos oficiales nacionales y desagregados por provincias 0 por cantones, segun
disponibilidad. J

.

.........................

Incluir: :
e Datos de casos de violencia sexual y abortos atendidos en la Red Publica Integral de Saludoen |
los establecimientos del Ministerio de Salud (Mapeo del embarazo adolescente 2018 -2024).  /

..................................................................................................................................

Analisis de la ENVIGMU 2019

La violencia contra las mujeres en Ecuador constituye un problema estructural y extendido en todo
el pais. De acuerdo con la ENVIGMU II, 2019, el 64,9% de las mujeres de 15 afios 0 mas ha vivido
algun tipo de violencia en su vida.

Las formas mas frecuentes y menos visibles son la violencia psicoldgica (56,9%), seguida de la
fisica (35,4%), la sexual (32,7%) y la patrimonial (16,4%) que refleja la dimension econémica de
las violencias. Un dato especialmente alarmante es la violencia gineco-obstétrica: 47,5% de las
mujeres que accedieron a servicios ginecoldgicos u obstétricos reportaron haberla sufrido, con
mayor incidencia en el area rural (54,8%) y entre mujeres indigenas (70%)2.

El espacio de las relaciones de pareja es el de mayor prevalencia (42,8%), lo que muestra que
la violencia no ocurre solo en el ambito publico o laboral, sino también en el entorno intimo y
familiar. Ademas, ciertos grupos enfrentan mayores riesgos: las mujeres afroecuatorianas (71,8%)
e indigenas (64,0%) registran prevalencias superiores al promedio nacional. Factores como el
nivel educativo, la condicion migratoria, la pobreza y las dindmicas en zonas de frontera también
incrementan la vulnerabilidad y demandan respuestas diferenciadas.
Incluir: i
» Datos estadisticos sobre tipos de violencia, los dmbitos, la violencia fisica, psicologica, !
sexual, patrimonial por ambitos por canton, que se puede contrarrestar con los datos del |
nivel nacional. /

Se recomienda incluir:
e Datos de denuncias.

8 Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (ENVIGMU), 2019.
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¢ Informacion sobre femicidios. |
e Datos de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar. I
e (asos de violencia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, digital, politica. i
e Informacion de delitos contra la integridad sexual. !
e Medidas de proteccion. !
Los visualizadores del Consejo de la Judicatura brindan informacion respecto a esta materia.

....................................................................................................................................

/ El diagndstico implica levantar:

e Informacion que sobre violencia contra las mujeres dispongan las instituciones en el canton,
| como la Fiscalia, Defensoria Publica, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos CCPD,
i Policia, ECU 911, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Centros Violeta, Centros de
Equidad y Justicia, entre otros.

i e Oferta de servicios disponibles en el canton. /

.....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

.
' Incluir informacion: :

e Sectores criticos. i
e Parroquias prioritarias. E
e Factores de riesgo para las mujeres y nifias en el canton. /

....................................................................................................................................

I
" Después de contar con toda la informacion es posible que los principales hallazgos entre otros :

sean: insuficiente cobertura; subregistro de casos; limitada coordinacion interinstitucional; :
barreras de acceso a servicios para las mujeres que se encuentran en las areas rurales; |
revictimizacion; o la baja capacidad institucional para atender esta problematica en el canton. ,,"

6. Identificacion y analisis del problema publico

6.1 Problema central

Persistencia de violencia contra las mujeres debido a factores estructurales, culturales e
institucionales que limitan la prevencion, atencion y proteccion integral. La violencia contra las
mujeres es una grave violacion a los derechos humanos, es una problematica social, estructural y
sistematico que afecta a mujeres de todas las edades, clases sociales, niveles educativos, etnias y
orientaciones sexuales y otras diversidades.

La violencia contra las mujeres es multicausal y se interrelacionan a distintos niveles, desde causas
estructurales como la cultura patriarcal; la reproduccion de estereotipos y roles de género; la
debilidad institucional para implementar leyes, formular politicas publicas sin considerar el enfoque
de género; la reproduccion de la violencia a través de instituciones sociales como la familia, la
escuela, medios de comunicacion, legislacion, practicas institucionales, entre otras.
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Es por ello, que el Estado en todos sus niveles de gobierno tiene la obligacion ineludible de responder
de manera integral, para evitar que la violencia contra las mujeres arroje consecuencias graves en
el corto, mediano y largo plazo, tanto a nivel individual como familiar, comunitario, social y estatal.

Las consecuencias para las mujeres, sus hijas e hijos, comunidad y sociedad pueden ser otras, el
dafio fisico y psicoldgico; afectacion a la salud sexual y reproductiva; limitacion de su libertad y
autonomia; aislamiento social y dependencia econémica; revictimizacion. Ademas, la consecuencia
para las hijas e hijos es crecer en un entorno violento, naturalizacion de la violencia; debilitamiento
del tejido social; aumento de la inseguridad.

Los costos como consecuencia de la violencia contra las mujeres puede ser costos para los
sistemas de salud, justicia, social; pérdida de productividad; desigualdad persistente; afecta el
desarrollo del pais.

6.2 Alineamiento con otros instrumentos

El Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres es un instrumento de
planificacion que se articula con otros de nivel nacional, intersectorial y local; estos son:

Objetivos de Desarrollo Sostenible®

El presente Plan Cantonal se vincula con el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias y su meta: 5.2 Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Plan Nacional de Desarrollo

Constituye el principal instrumento de planificacion nacional obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores, al cual se sujetan las politicas, programas, proyectos y la
asignacion de recursos publicos.

El presente Plan Cantonal, concuerda en especial con el eje de “garantia de derechos para todos y
todas las personas a lo largo del ciclo de vida”; especificamente con el acceso a derechos sociales y
generacion de oportunidades cuyo objetivo 1 es garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas; donde las politicas planteadas giran en torno a vii) erradicacion de todas
las formas de discriminacion y violencia; sobre todo por razones de género.

Asi mismo, resaltan otros aspectos prioritarios de politica publica tales como la insercion de las
mujeres: i) en el sistema econdmico y productivo, ii) en la economia popular y solidaria, iii) en la
implementacion de estrategias para superacion de la pobreza en todas sus dimensiones, iv) la
consideracion de varias vulnerabilidades a la vez, v) barreras y brechas de acceso a derechos y
servicios en el sector rural, vi) atencion a pueblos y nacionalidades indigenas y afro descendientes
y vii) personas en condicion de movilidad humana.

9 Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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Agenda Nacional para la Igualdad de Género

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), es el encargado de
organizar la planificacion del desarrollo en el pais, y tiene como funciones principales dictar los
lineamientos del sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, incorpora de manera obligatoria
los enfoques de igualdad —genero, interculturalidad, generacionales, de discapacidad y movilidad
humana— dentro de la planificacion y la politica publica, con el fin de reducir brechas de desigualdad
y garantizar derechos. Para ello, se articula con instrumentos presupuestarios como el Clasificador
Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad y Ambiente, de cumplimiento obligatorio para todo el
sector publico y los GAD™,

Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres'

Este instrumento de planificacion es especifico para la problematica de la violencia contra las
muijeres. El Plan incorpora, en su apartado 10, la propuesta de politica publica para prevenir y
erradicar la violencia de género contra las mujeres, organizada en los ejes de prevencion, atencion,
proteccion, reparacion integral y fortalecimiento institucional, cada uno de los cuales establece
objetivos con sus respectivas estrategias. Las propuestas de este Plan que se relacionan con dicho
apartado son las que constan a continuacion.

7. Propuesta de politica publica para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres hacia 2030

El Plan Cantonal gira en torno a los ejes de:

1. Prevencion de la violencia y la promocion de derechos de las mujeres.

2. Atencion y Proteccion a victimas de violencia contra las mujeres.

3. Reparacion integral de derechos a las victimas de violencia contra las mujeres.

4. Fortalecimiento institucional (eje transversal que es el punto de partida institucional para la
implementacion del Sistema local).

7.1 Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
Objetivo general

Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres mediante una politica publica cantonal integral,
participativa y territorializada.

Eje de Prevencion

Objetivo:
0b|el'| Yo : Estrategia : Acciones : Meta : — : S
especifico ' '

comprobable™ : implementacion

10 Agenda Nacional de Igualdad de Género 2025-2029, pag. 24.
11 Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2025-2030.

12 En el Anexo 1 se encuentra la Matriz de indicadores del Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2026-
2030, aprobador por el Comité Interinstitucional del SNIPEVCM, que puede utilizarse para la alineacion de los planes cantonales.
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< En el anexo 2, a modo ilustrativo, se presenta un banco de acciones/medidas potenciales de

cada uno de los ejes.

Eje de Atencion

Objetivo:

Objetivo

- Acciones
especifico

Estrategia

Indicador
comprobable

Responsable

Meta implementacion

[ [
' '
' '
' '
' '
[ [
] ]
' '
' '
' '
' '
' '
' '
1 1
' '
' '
' '
' '

Eje de Proteccion

Objetivo:

Objetivo

o Acciones
especifico

Estrategia

Indicador
comprobable

Responsable

Meta implementacion

Eje de Fortalecimiento institucional

Objetivo:

Objetivo

e Acciones
especifico

Estrategia

8. Sistema de gobernanza

Conforme a la normatividad del GAD de

Indicador
comprobable

Responsable

Meta implementacion

, el plan cuenta con el siguiente sistema

de gobernanza:

Tabla 1: Modelo para la gobernanza a nivel local'

Mecanismo

institucional Funcion

Atribuciones principales

Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de

(CCPD) Directiva y Decisional

Mesa Cantonal la Prevencion y

Erradicacion de la VcM en Técnica y Consultiva
Consejo Consultivo de L
Participacion y

Mujeres/Comité Ciudadano de

Vigilancia de Control Social

o Formular, trar lizar, dar seguimiento y evaluar politicas ptblicas municipales de
proteccion de derechos.

 Aprobar la politica pablica cantonal para prevenir y erradicar la violencia contras las mujeres
(VcM) e integrar sus estrategias en el PDOT.

 Coordinar con entidades y redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

o Evaluar el cumplimiento de metas de impacto y resultado a nivel cantonal.

o Disefiar el Plan de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, las estrategias
y acciones para prevenir y erradicar la VcM a nivel cantonal.

o Elaborar planes operativos interinstitucionales para abordar la VcM.

* Realizar el monitoreo y seguimiento de las acciones de prevencion y erradicacion de la VeM.

o Presentar propuestas de politica publica al CCPD para su aprobacion.

o Ofrecer consulta y asesoria sobre la politica pablica.

o Elaborar informes de observancia y veeduria del cumplimiento de la LOIPEVCM.

* Promover la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil para el disefio, gestion y
evaluacion de la politica pablica.

13 Guia Operativa para la implementacion de la politica publica de prevencion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres en el Ecuador, PreViMujer, 2026.
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Este cuadro debe adaptarse conforme a las particularidades normativas de cada territorio
(ordenanzas, reglamentos de funcionamiento u otras disposiciones locales). ;

9. Financiamiento

La implementacion del Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

de

sera financiada con cargo al presupuesto municipal, sin perjuicio de los

recursos provenientes de transferencias del gobierno nacional, cooperacion internacional, fondos
concursables, alianzas institucionales y otras fuentes de financiamiento licitas.

10. Mecanismo de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion son fases esenciales del ciclo de la politica publica, a través de las
cuales se verifica el cumplimiento de lo previsto en el Plan.

Seguimiento. La Secretaria Nacional de Planificacion sefiala que el seguimiento es el “proceso

Evaluacion.

Aqui es importante incluir lo que dispone la respectiva Ordenanza, respecto al sequimiento y
evaluacion del Plan.

sistematico periddico de observacion, medicion y andlisis, a fin de revisar la
ejecucion progresiva de la intervencion publica con sus resultados, en vista de
monitorear la gestion y ayudar en la toma de decisiones”'.

Este proceso sistematico de seguimiento a las politicas publicas “se basa en el
monitoreo de metas e indicadores definidos en la etapa de formulacion, lo cual
permitira determinar el grado de eficacia y eficiencia alcanzado por las entidades
que intervienen. El proceso de seguimiento debe ser permanente, ya que, permite
la identificacion oportuna de alertas e implementacion de acciones preventivas y
correctivas para el mejoramiento de la politica publica”'.

Conforme lo sefala la Secretaria Nacional de Planificacion, la evaluacion “es
el proceso de valoracion sistematica, integral y objetiva del disefio, ejecucion,
resultados y efectos o impactos de las intervenciones publicas e instrumentos
de planificacion a nivel nacional y/o territorial, basado en evidencia y destinado a
contribuir en la mejora de las politicas publicas”®.

La evaluacion constituye un pilar fundamental para el ciclo de la politica publica
porque “permite identificar logros, alertas y recomendaciones en correspondencia
a su disefo, implementacion, resultados e impactos”?’.

14 Secretaria Nacional de Planificacion. Guia Metodoldgica para la Formulacion de la Politica Publica 2025. Pdgina 25.
15 Secretaria Nacional de Planificacion. Guia Metodoldgica para la Formulacion de la Politica Publica 2025. Pdgina 49.
16 Secretaria Nacional de Planificacion. Guia Metodoldgica para la Formulacion de la Politica Publica 2025. Pdgina 12.
17 Secretaria Nacional de Planificacion. Guia Metodoldgica para la Formulacion de la Politica Publica 2025. Pdgina 49.



La evaluacion de las politicas publicas contenidas en este Plan Cantonal requiere:

a)

c)

Disefio de la metodologia para la evaluacion la misma que debe incluir el objetivo, el objeto
de la evaluacion y su alcance, quiénes seran responsables de la evaluacion, los instrumentos
y mecanismos que se aplicaran para la evaluacion, el cronograma y los recursos: humanos,
materiales, tecnologicos y de otro tipo que se requieran.

Elaboracion de instrumentos para el levantamiento de la informacion y para el analisis de la
informacion, datos, estadisticas, bases de datos o de registros administrativos, encuestas,
entrevistas, grupos focales, observacion, informes, doctrina, otros. Se identificara las fuentes
desde donde se obtendra la informacion.

Andlisis de la informacion que se haya obtenido, la cual constara en un Informe de la
Evaluacion que describira la metodologia aplicada, participantes, los hallazgos, resultados y
las respectivas recomendaciones basadas en evidencias.

Para efectos de viabilizar el seguimiento y la evaluacion del presente Plan Cantonal, las entidades
integrantes de la MCPEVCM entregaran la informacion pertinente para verificar el cumplimiento de
las metas, en el ambito de sus respectivas competencias institucionales.

Por su parte, corresponde al CCPD elaborar y aplicar las metodologias, herramientas e instrumentos
necesarios para el seguimiento y la evaluacion del Plan Cantonal, observando los mecanismos de
participacion ciudadanay de control social, e incorporando los enfoques de igualdad, especialmente
el de género, intergeneracional e interseccionalidad.

Los resultados del seguimiento y la evaluacion se incluiran en los documentos de rendicion de
cuentas.

Observancia. El seguimiento y la evaluacion del Plan Cantonal se realizaran sin perjuicio del o de

los procesos de observancia de la politica publica, que es de competencia del CCPD.

Conforme se indica en la Guia para la Gestion de Observancia de los CCPD “...
el ejercicio de la atribucion de observancia debe generar insumos para proponer
acciones de transversalizacion, de formulacion, de seguimiento y evaluacion, segun
corresponda, para la mejora o correccion de la politica pablica observada™'@,
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12. Anexos técnicos

Anexo 1. Matriz de indicadores del Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres 2026-2030, aprobados por el Comité Interinstitucional del SNIPEVCM.

Anexo 2. Matriz ilustrativa de potenciales acciones/medidas que podrian incluirse en cada
uno de los ejes del Plan Cantonal.

Anexo 3. Esquema de programacion plurianual presupuestal.
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